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1 PREMESSA
1.1 Il nuovo Piano regionale di gestione dei rifiuti e bonifica delle aree inquinate 2022-2027
(PRRB)

Combinare simultaneamente |'obiettivo della decarbonizzazione, della preservazione delle risorse
del pianeta e del benessere sociale € il nuovo orizzonte in cui si inserisce la pianificazione che qui
viene presentata e ne cambia significativamente, rispetto al passato, la logica di elaborazione.

Il raggiungimento di obiettivi ambiziosi e complessi, in un contesto tecnologico mutevole e
caratterizzato da rapide trasformazioni, solleva inevitabilmente la questione dei nuovi modelli di
misurazione del benessere sociale (che non considerino piu le dimensioni ambientali come
esternalita), delle modalita attraverso cui le decisioni vengono adattate per tener conto della
necessita di coinvolgere attivamente cittadini e imprese nell’attuazione delle azioni messe in campo,
del coordinamento tra le varie politiche, cioe del vicendevole auto-rafforzarsi delle decisioni
specialistiche e quindi della necessita della progettazione contestuale dei provvedimenti di
incentivo, di regolazione e di controllo.

In questa accezione, il nuovo Piano regionale di gestione dei rifiuti e bonifica delle aree inquinate
2022-2027 (PRRB):

e rappresenta uno degli strumenti di attuazione delle politiche di sviluppo sostenibile che la
Regione Emilia-Romagna mette in campo per il proprio sviluppo socio-economico e
territoriale in maniera integrata, assicurando al contempo la tutela dell’ambiente e delle
risorse naturali.

e assume contenuti che fin qui non erano tipici della materia dei rifiuti e si pone come un vero
e proprio programma di sviluppo economico-territoriale della Regione nell’accezione che ci
consegna I’Agenda 2030 delle Nazioni Unite.

e concorre al conseguimento di obiettivi previsti in altri strumenti di pianificazione come, ad
esempio, il Piano Energetico Regionale e la nuova legge regionale urbanistica che, nel
prevedere la limitazione del consumo di suolo, fa delle bonifiche e del recupero delle aree
degradate uno dei pilastri di azione cui la Regione intende fare riferimento.

e delinea nuove modalita di confronto con la cittadinanza ed i portatori di interesse in merito
al monitoraggio delle politiche e dei risultati ottenuti.

Nello specifico del proprio ambito di intervento, il piano si propone quindi come elemento di traino
del percorso di radicale transizione ecologica della Regione Emilia-Romagna, in coerenza con quanto
previsto dal Patto per il Lavoro e per il Clima. L'Emilia Romagna, secondo le previsioni pil recenti,
ritornera gia nel 2021 ai livelli di prodotto interno lordo precedente alla pandemia e continuera a
crescere secondo tassi ancora elevati, salvo crisi pandemiche impreviste, per i prossimi anni,
valorizzando al massimo le potenzialita delle proprie filiere produttive. Disaccoppiare crescita
economica e utilizzo delle risorse fisiche, realizzando una effettiva economia circolare, & quindi un
obiettivo strategico fondamentale per compiere la transizione ecologica.
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1.2 Strategie in materia di economia circolare

Le risorse limitate e i cambiamenti climatici rendono necessario il passaggio da una societa del tipo
"produzione-consumo-scarto" a un’economia a zero emissioni di carbonio, sostenibile dal punto di
vista ambientale e completamente circolare entro il 2050.

Per andare verso una economia sempre pil circolare & necessario lavorare ad un sistema in cui tutte
le attivita, a partire dalla produzione, e ancora prima dalla progettazione, siano organizzate in modo
che lo scarto diventi risorsa, come ribadito anche dal Nuovo Piano d’Azione per I'Economia Circolare
approvato dal Parlamento Europeo il 9 febbraio 2021.

Tale Piano stabilisce un programma orientato al futuro per costruire un'Europa piu pulita e
competitiva in co-creazione con gli operatori economici, i consumatori, i cittadini e le organizzazioni
della societa civile e mira ad accelerare il profondo cambiamento richiesto dal Green Deal europeo,
sulla base delle azioni in materia di economia circolare attuate in Emilia-Romagna sin dal 2015.

L'estensione dell'economia circolare dai precursori agli operatori economici tradizionali contribuira
in modo significativo al conseguimento della neutralita climatica entro il 2050 e alla dissociazione
della crescita economica dall'uso delle risorse, garantendo nel contempo la competitivita a lungo
termine dell'UE senza lasciare indietro nessuno.

Per concretizzare questa ambizione, I'UE deve accelerare la transizione verso un modello di crescita
rigenerativo che restituisca al pianeta piu di quanto prenda, adoperandosi a favore del
mantenimento del consumo di risorse entro i limiti del pianeta, e dunque deve fare il possibile per
ridurre la sua impronta dei consumi e raddoppiare la percentuale di utilizzo dei materiali circolari
nel prossimo decennio.

Una volta che il prodotto ha terminato la sua funzione, i materiali di cui € composto vengono infatti
reintrodotti, laddove possibile e previo necessario trattamento, nel ciclo produttivo. Cosi si possono
continuamente riutilizzare all’interno del medesimo generando ulteriore valore.

L’economia circolare deve collocarsi in una dimensione trasversale di interconnessione tra sviluppo
economico e nuove prospettive occupazionali, sociali e culturali legate ad una crescita sostenibile.
Gli stessi operatori economici dovranno guardare alla sfida di questo nuovo modello sapendo
coniugare competitivita, risposte alle emergenze ambientali, coesione e responsabilita sociale
all'interno di un patto con i territori ed i cittadini.

In tale contesto occorre evidenziare che studi recenti stimano che I’economia circolare potrebbe
potenzialmente creare 700.000 posti di lavoro in tutta I'UE entro il 2030, migliorando nel contempo
la qualita dei posti di lavoro, ed un aumento del PIL dello 0,5%. L'economia circolare potrebbe inoltre
sostenere |'ulteriore digitalizzazione della nostra societa oltreché il potenziamento di un‘economia
della locazione pienamente sviluppata.
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Figura 1-1 > Modello di produzione e consumo secondo i principi dell’economia circolare
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Fonte: Parlamento europeo

Il Piano regionale dei rifiuti e delle bonifiche dei siti inquinati si inserisce a pieno titolo in questo
percorso delineato dall’'Unione Europea e persegue la finalita di proiettare il sistema regionale fra
gli attori del cambiamento in atto.

Con il Patto per il Lavoro e il Clima, sottoscritto il 14/12/2020 dalla Regione e dalle parti sociali,
imprenditoriali e territoriali dell’Emilia-Romagna, si & affermato che la transizione ecologica dovra
assumere un carattere di piena trasversalita in tutte le politiche settoriali regionali, con un approccio
organico verso tutta la futura attivita di normazione, pianificazione e programmazione.

Inoltre, '8 novembre 2021 con Deliberazione di Giunta n. 1840 é stata approvata la «Strategia
Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile» della Regione Emilia-Romagna, in attuazione dell’art. 34,
comma 4, del D.Lgs. 152/2006.

Essa si basa sulla correlazione tra gli obiettivi strategici del Patto per il Lavoro e per il Clima coni 17
Goals e relativi target dell’Agenda ONU 2030, fornendo un quadro strategico generale di obiettivi,
azioni e strumenti finalizzati a un modello di sostenibilita ambientale, economica e sociale integrato.
In un’ottica di sostenibilita e in coerenza con gli obiettivi indicati dal Patto per il lavoro e il Clima e
dalla Strategia regionale di sviluppo sostenibile, il PRRB concorre al conseguimento degli obiettivi
dell’Agenda ONU 2030, con particolare riferimento ai Goals 12 sui consumi sostenibili e Goal 2 per
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lo spreco alimentare e declina le politiche relative alla gestione dei rifiuti e alla bonifica delle aree
inquinate assumendo i seguenti principi:

— il principio della prevenzione nella produzione dei rifiuti assumendo il tema del ciclo di vita
dei prodotti, a partire dalla progettazione fino al consumo, prima che questi diventino rifiuti;

— il principio del risparmio di nuove risorse attraverso la reimmissione dei rifiuti, una volta
recuperati, nel ciclo produttivo;

— il principio della riduzione del consumo del suolo attraverso la promozione del riuso delle
aree da bonificare;

— il principio della sostenibilita nella selezione delle azioni da attuare inteso come misurabilita
delle stesse in termini ambientali, economici e sociali;

— il principio della equa distribuzione territoriale dei carichi ambientali tenendo conto anche
dell'impiantistica esistente e della criticita delle altre matrici ambientali.

1.3 Strategie regionali in materia di rifiuti e bonifiche

Come anticipato, il nuovo Piano regionale assume contenuti che travalicano gli ambiti tipici della
materia dei rifiuti e si pone come un vero e proprio programma di sviluppo economico-territoriale
della Regione nell’accezione che ci consegna I’Agenda 2030 delle Nazioni Unite.

Il tema dei rifiuti non puo che essere affrontato partendo dalla prevenzione e dalla messa in campo
di tutte quelle azioni che evitano la produzione del rifiuto o ne comportano una riduzione, facendo
diventare progressivamente residuale il tema della loro gestione e smaltimento.

La prevenzione rappresenta quindi il concetto cardine della pianificazione dei rifiuti e mira a limitare
la loro produzione e ridurre il conseguente impatto ambientale dovuto alla loro gestione. Per essere
efficace, tale diminuzione d'impatto deve essere pero applicata all'intero ciclo di vita delle risorse e
guesto e un elemento fondamentale per la riuscita di una strategia basata sui principi dell’economia
circolare. Tale approccio imperniato sull’analisi del ciclo di vita dei prodotti e dei rifiuti implica che
si migliorino le conoscenze sull'impatto che I'utilizzo dei prodotti provoca in termini di produzione
e gestione dei rifiuti, e che si utilizzino in modo piu sistematico le proiezioni ed i modelli con
I’obiettivo di dissociare crescita economica e impatti ambientali connessi alla produzione di rifiuti.

La nuova pianificazione in materia di rifiuti, che si pone come strumento di perseguimento di
un’economia circolare, non solo consentira di ridurre I'impronta ecologica (intesa quale misura
dell'area biologicamente produttiva di mare e di terra necessaria a rigenerare le risorse consumate
da una popolazione umana e ad assorbire i rifiuti prodotti), ma stimolera inevitabilmente anche la
crescita economica e creera opportunita di lavoro per fronteggiare gli effetti della pandemia come
stimato dall’Unione europea.

In questa nuova impostazione, il Piano si rivolge in primis al sistema produttivo andando a
promuovere in modo multidisciplinare una riprogettazione del sistema di produzione con strategie
che accompagnino lo sviluppo dell’ecodesign, il ripensamento del packaging dei prodotti
improntato alla riduzione della produzione dei rifiuti dopo I'utilizzo degli stessi, incrementando
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altresi il ciclo di vita, la durabilita e sostenibilita dei beni in contrapposizione a strategie industriali
che si basano sulla obsolescenza programmata o pianificata dei prodotti, ponendosi, in definitiva, il
tema del “fine vita” del prodotto gia nella fase della sua produzione.

La transizione verso un’economia circolare richiede infatti nuovi modelli di business che
sostituiscano quelli attuali o li integrino cogliendo nuove opportunita.

Rientrano a pieno titolo in tale contesto, ad esempio, i cosiddetti modelli "Prodotto come servizio"
(PaaS), che consentono di risparmiare risorse e ridurre l'impatto ambientale, garantendo nel
contempo la protezione dei consumatori, in quanto basati sul noleggio, affitto o condivisione di
prodotti che restano di proprieta dell’azienda fornitrice, che quindi ha tutto I'interesse nell’ utilizzare
materiali durevoli, riparabili, ricondizionabili, riprogrammabili, per ridurre i costi di manutenzione,
funzionamento e gestione dei rifiuti a «fine vita».

In questa nuovo contesto il Piano ha come destinatario in particolare il sistema produttivo regionale
che & chiamato a dare attuazione ai principi sopra esplicitati e circostanziati nel Piano di
prevenzione.

Per creare un mercato del riciclo sempre pit ampio e diffuso occorre inoltre dare un nuovo impulso
al sistema degli acquisti verdi della Pubblica Amministrazione, che rappresentano di fatto una
soluzione vantaggiosa per tutti e quindi uno degli strumenti a maggior potenziale per promuovere
in concreto la transizione verso un’economia circolare.

Il Piano assume, inoltre, quale principio cardine anche quello della riciclabilita del rifiuto prodotto
con la rimessa a disposizione come materia prima seconda dello stesso nel processo produttivo che
lo ha generato o in nuovi processi produttivi. Infine, laddove ancora non sia possibile recuperare il
rifiuto, il Piano assume l'obiettivo dell’autosufficienza per lo smaltimento dei rifiuti prodotti in
Regione come obiettivo ambientale prima ancora che normativo.

Queste politiche devono essere accompagnate da un cambio culturale anche nella mentalita dei
cittadini, che sono quindi chiamati a svolgere la loro parte attraverso I'assunzione di stili di vita
sostenibili, dall’acquisto dei beni che producono meno rifiuti alla corretta gestione degli stessi
attraverso la differenziazione finalizzata al successivo riciclaggio. L'accompagnamento di queste
misure con la tariffazione puntuale del rifiuto prodotto consentira di dare attuazione al principio
comunitario “chi inquina paga”.

Il Piano, infine, si porra in ottica di continuita con la pianificazione precedente e con i principi
discendenti dalla legge regionale n. 16 del 2015 sull’economia circolare, confermandone la
complessiva strategia di fondo che aveva consentito di approcciare la pianificazione dei rifiuti con
una nuova impostazione non solo tesa a farsi carico del loro trattamento finale.

Il contesto territoriale oggi € maturo per intraprendere coerentemente, ma con maggiore
consapevolezza e quindi determinazione, azioni nella giusta direzione ancora pit ambiziose di quelle
alla base della precedente stagione di pianificazione; a tal riguardo si sottolinea che, al fine di aiutare
e supportare i Comuni nelle scelte di loro specifica competenza, si organizzeranno momenti di
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confronto periodici (ogni 6 mesi) per analizzare congiuntamente i dati elaborati da Regione ed Arpae

nel corso dell’anno solare con riferimento ai principali indicatori in materia di rifiuti.

Relativamente ai rifiuti, il PRRB, in coerenza con gli obiettivi dettati dalle disposizioni normative,

persegue i seguenti obiettivi strategici:
Rifiuti Urbani

riduzione del 5% della produzione di rifiuti urbani per unita di PIL come definito nel
Programma nazionale di prevenzione (Decreto direttoriale del MATTM del 7/10/2013);
raggiungimento dell’80% di raccolta differenziata dei rifiuti urbani non pericolosi al 2025 e
mantenimento di tale valore fino al 2027 (Patto per il Lavoro e per il Clima);
raggiungimento dei seguenti obiettivi specifici di raccolta differenziata dei rifiuti urbani non
pericolosi al 2025 e mantenimento di tale valore fino al 2027 per le aree omogenee:

=  Pianura: 84%

= Capoluoghi-Costa: 79%

= Montagna: 67%;
estensione a tutto il territorio regionale e implementazione della raccolta differenziata dei
rifiuti tessili dal 2022 (art. 205 c. 6-quater D.Lgs. 152/2006);
raggiungimento del 100% dei Comuni che hanno attivato la raccolta differenziata dei rifiuti
organici ovvero attivita di compostaggio nel luogo di produzione degli stessi (art. 182-ter, c.
2, del D.Lgs 152/06 gia a far data dal 31/12/2021);
attivazione della raccolta differenziata dei rifiuti urbani pericolosi dal 2025 (art. 20 Direttiva
851);
mantenimento del tasso di raccolta differenziata dei Rifiuti da Apparecchiature Elettriche
ed Elettroniche (RAEE) (art. 14 D.Lgs. 49/2014 come modificato dal D.Lgs. 118/2020);
mantenimento del tasso di raccolta differenziata di pile ed accumulatori (art. 8 D.Lgs. 188
del 2008 come modificato dal D.Lgs. 118/2020);
raggiungimento del 100% dei Comuni che hanno attivato la tariffazione puntuale (L.R.
16/2015, art. 5);
preparazione per il riutilizzo e riciclaggio pari al 66% in termini di peso rispetto al
guantitativo totale dei rifiuti urbani al 2027;
raggiungimento al 2027 di 120 kg/ab anno di rifiuto urbano pro-capite non inviato a
riciclaggio (riparametrazione al 2027 dell’obiettivo di 110 kg/ab di rifiuto urbano pro capite
non riciclato al 2030 del Patto per il Lavoro e il Clima);
divieto di avvio a smaltimento in discarica dei rifiuti urbani indifferenziati;
entro il 2030, tutti i rifiuti idonei al riciclo o al recupero di altro tipo, in particolare i rifiuti
urbani, non devono essere ammessi in discarica, ad eccezione dei rifiuti per i quali il
collocamento in discarica produca il miglior risultato ambientale;
autosufficienza per lo smaltimento nell’ambito regionale dei rifiuti urbani non pericolosi e
dei rifiuti derivanti dal loro trattamento, mediante I'utilizzo ottimale degli impianti esistenti
(art. 182 c. 3 e art. 199 c. 3 lett. g) D.Lgs. 152/2006);
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- equa distribuzione territoriale dei carichi ambientali derivanti dalla gestione dei rifiuti (art.
178 D.Lgs. 152/2006);

- prevenzione della dispersione di rifiuti (art. 199 c. r-ter D.Lgs. 152/2006).

- previsione della installazione di impianti fotovoltaici quale buona pratica per la chiusura
delle discariche in fase di gestione post.

Rifiuti speciali

- riduzione del 5% della produzione dei rifiuti speciali non pericolosi e del 10% dei rifiuti
speciali pericolosi per unita di PIL come definito nel Programma nazionale di prevenzione
(Decreto direttoriale del MATTM del 7/10/2013);

- riduzione della pericolosita dei rifiuti speciali (art. 180 c.2 lett. i ) D.Lgs. 152/2006);

- riduzione del 10% della produzione di RS da inviare a smaltimento in discarica rispetto ai
valori del 2018;

- sviluppo delle filiere del recupero (green economy);

- sviluppo delle filiere di utilizzo dei sottoprodotti in coerenza con Elenco regionale;

- autosufficienza per lo smaltimento nell’ambito regionale dei rifiuti speciali non pericolosi.

Inoltre, il Piano persegue i seguenti obiettivi:

- riduzione del 38% in termini di peso dei rifiuti alimentari al 2027 (riparametrazione al 2027
dell’obiettivo dettato dall’art. 180, comma 2, lett. g) del D.Igs. n. 152/2006, che prevede la
riduzione del 50% di tale tipologia di rifiuti entro il 2030);

- riciclaggio di almeno il 65% in peso dei rifiuti di imballaggio entro il 31/12/2025 (Allegato E
alla parte IV D.Lgs. 152/2006, richiamato dall’art. 220 del D.Lgs. 152/2006).

Relativamente alla bonifica delle aree inquinate il Piano rappresenta la concretizzazione del
moderno approccio in chiave sostenibile con cui la Regione affronta le situazioni di contaminazione
sul proprio territorio. L’alterazione delle condizioni di qualita delle matrici naturali rappresenta uno
dei fattori cruciali di equilibrio del sistema ambientale, le cui anomalie hanno ripercussioni anche su
larga scala. L'inquinamento del suolo e delle acque, oltre agli effetti diretti sulla salute delle persone
e degli organismi biologici, ha concatenazioni con le funzioni ecologiche delle matrici che
comportano effetti a livello generale di sistema, arrivando ad influire su ambiti apparentemente
scollegati come ad esempio i cambiamenti climatici. Risulta quindi fondamentale una gestione dei
siti contaminati in chiave integrata a tutto il quadro territoriale. In quest’ottica il Piano si pone
obiettivi che aggiungono alle misure di miglioramento ed efficientamento degli interventi di bonifica
anche strumenti che puntino a scelte sostenibili all'interno degli interventi e che abbiano un’ottica
generale nei processi di riqualificazione e rigenerazione.

Attraverso I'analisi del quadro regionale dei siti contaminati, il piano apre a connessioni col sistema
delle autorizzazioni ambientali con azioni volte a studiare possibili indicazioni che aiutino le misure
di prevenzione dell'inquinamento delle matrici, combinando anche I'analisi delle criticita che
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causano gli impedimenti alla conclusione dei procedimenti, andando a risolvere le situazioni piu
risalenti ancora presenti sul territorio.

La sfida dell’individuazione di indirizzi per la valutazione di sostenibilita degli interventi di bonifica &
uno dei punti pil avanzati della visione del Piano, che, coordinata alle misure studiate per la
strategia di riqualificazione dei brownfields ed al programma di comunicazione alla cittadinanza e a
supporto degli Enti, rappresentano la base del futuro scenario di gestione dei siti contaminati e
I’evoluzione in chiave sostenibile e integrata del territorio regionale.

Per quanto riguarda le bonifiche, gli obiettivi generali posti dalla normativa di settore sono la
bonifica delle aree inquinate presenti sul territorio e la loro restituzione agli usi legittimi, attraverso
la governance dei soggetti obbligati.

Si pongono, in rapporto strategico rispetto agli obiettivi generali, gli obiettivi specifici di seguito
indicati:

1. Prevenzione dell'inquinamento delle matrici ambientali;

Ottimizzazione della gestione dei procedimenti di bonifica;

Promozione delle migliori tecniche disponibili di risanamento dei Siti contaminati;
Gestione sostenibile dei rifiuti prodotti nel corso degli interventi di bonifica;
Implementazione di una strategia per la gestione dell'inquinamento diffuso;

Promozione di strategie di recupero ambientale e rigenerazione dei Brownfields;

N o v k~ w N

Promozione della comunicazione ai cittadini rispetto ai temi che attengono alla bonifica dei
Siti contaminati

1.4 Fondi e incentivi rivolti all’economia circolare

Coerentemente con quanto previsto nel Patto per il Lavoro e il Clima, il Documento Strategico
Regionale per la programmazione unitaria delle politiche europee di sviluppo (DSR) 2021-2027,
approvato dall’Assemblea Legislativa regionale con deliberazione n. 44/2021, delinea la
programmazione unitaria dei fondi europei e nazionali e orienta la programmazione operativa dei
fondi gestiti dalla Regione verso gli obiettivi strategici del Patto stesso.

| programmi regionali che maggiormente contribuiranno al secondo obiettivo strategico del Patto
per il Lavoro e per il Clima (Emilia-Romagna, Regione della transizione ecologica) sono il POR FESR e
il PSR.

Il POR FESR, attraverso I'Obiettivo di policy 1 “Un’Europa piu intelligente e competitiva”, sosterra la
ricerca per nuove soluzioni tecnologiche e I'innovazione trasformativa delle imprese e dei territori,
oltre che progetti strategici per lo sviluppo di filiere nuove, compreso |'elettrico e I'idrogeno verde.
L'Obiettivo di policy 2 “Un’Europa pil verde, a basse emissioni e resiliente”, a cui saranno destinate
risorse pari a circa 49 milioni di euro, sosterra investimenti per incentivare I’economia circolare, in
particolare nelle imprese, per incoraggiare ad esempio modelli innovativi di produzione tesi alla
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riduzione della produzione di scarti o “plastic-free” e al recupero e al riuso delle “materie prime e
seconde”.

Il Fondo per lo sviluppo rurale contribuira sempre piu a incrementare la sostenibilita del settore
agricolo, riconoscendo la funzione indispensabile degli agricoltori come custodi delle risorse naturali
e gestori di ecosistemi, degli habitat e del paesaggio e la necessita di aumentare I'efficacia degli
interventi in questi ambiti. In coerenza con le strategie europee Farm to fork e della Biodiversita, il
Programma di sviluppo rurale (PSR) proseguira nel promuovere la sostenibilita, incentivando la
gestione efficiente delle risorse naturali, come I'acqua, il suolo, I'aria e tutelando la biodiversita.

La programmazione regionale unitaria dei fondi gestiti dalla Regione si intreccia con quella del Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza, che include la missione 2 “Rivoluzione verde e transizione
ecologica” strutturata in 4 componenti.

In particolare, la prima componente “Economia Circolare e Agricoltura Sostenibile” definisce un
duplice percorso verso la sostenibilita ambientale. Da un lato, punta, in linea col Piano d’azione
europeo per l'economia circolare, al “miglioramento della gestione dei rifiuti” e, quindi, alla
“riduzione dell’uso e della dipendenza dalle materie prime naturali” attraverso, innanzitutto, lo
“sviluppo degli impianti esistenti di produzione di materie prime secondarie (scarti, residui, rifiuti)”,
il loro ammodernamento, nonché la “realizzazione di nuovi impianti per la valorizzazione e
trasformazione dei rifiuti, in particolare quelli da raccolta differenziata”. Dall’altro lato propone
interventi per sviluppare una filiera agricola/alimentare smart e sostenibile, migliorare la
competitivita delle aziende agricole e delle prestazioni climatico-ambientali, anche tramite
I’efficientamento della logistica e la creazione di supply chain “verdi”.

Il Decreto del Ministero per la transizione Ecologica (MiTE) 28/09/2021 n. 396 “Realizzazione nuovi
impianti di gestione rifiuti e ammodernamento di impianti esistenti” prevede risorse finanziarie pari
a 1,5 miliardi di euro per la realizzazione di interventi ricompresi nelle seguenti linee:

— Linea d’Intervento A — miglioramento e meccanizzazione della rete di raccolta differenziata
dei rifiuti urbani;

— Linea d’Intervento B — ammodernamento (anche con ampliamento di impianti esistenti) e
realizzazione di nuovi impianti di trattamento/riciclo dei rifiuti urbani provenienti dalla
raccolta differenziata;

— Linea d’Intervento C — ammodernamento (anche con ampliamento di impianti esistenti) e
realizzazione di nuovi impianti innovativi di trattamento/riciclaggio per lo smaltimento di
materiali assorbenti ad uso personale (PAD), i fanghi di acque reflue, i rifiuti di pelletteria e i
rifiuti tessili.

| destinatari di tale finanziamento sono gli Enti di Governo d'Ambito Territoriale Ottimale (EGATO)
o, laddove non siano stati costituiti, i Comuni. La proposta di finanziamento pud essere presentata
anche dai gestori incaricati, delegati ad agire in nome e per conto di EGATO o del Comune che
rimarra unico soggetto destinatario e responsabile nei confronti del Ministero.
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Con il Decreto MITE 28/09/2021 n. 397 “Progetti faro di economia circolare”, che prevede risorse
finanziarie pari a 600 milioni di euro, sono invece finanziati interventi ricompresi nelle seguenti
aree tematiche:

— Linea d’intervento A: ammodernamento (anche con ampliamento di impianti esistenti) e
realizzazione di nuovi impianti per il miglioramento della raccolta, della logistica e del riciclo
dei rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche c.d. RAEE comprese pale di turbine
eoliche e pannelli fotovoltaici;

— Linea d’intervento B: ammodernamento (anche con ampliamento di impianti esistenti) e
realizzazione di nuovi impianti per il miglioramento della raccolta, della logistica e del riciclo
dei rifiuti in carta e cartone;

— Linea d’intervento C: realizzazione di nuovi impianti per il riciclo dei rifiuti plastici (attraverso
riciclo meccanico, chimico, “Plastic Hubs”), compresi i rifiuti di plastica in mare (marine
litter);

— Linea d’intervento D: infrastrutturazione della raccolta delle frazioni di tessili pre-consumo e
post consumo, ammodernamento dell'impiantistica e realizzazione di nuovi impianti di
riciclo delle frazioni tessili in ottica sistemica cd. “Textile Hubs”.

| destinatari di tali risorse sono:

— le imprese che esercitano in via prevalente le attivita di produzione di beni e servizi e le
attivita di trasporto;

— le imprese che esercitano in via prevalente le attivita ausiliarie.

L'insieme delle risorse disponibili rappresentano un’occasione unica per dare attuazione alle
politiche regionali di transizione ecologica attuate anche attraverso lo strumento del PRRB e
rappresentano una leva concreta per |'attuazione degli obiettivi che la Regione ha assunto con
I'obiettivo di raggiungere i target europei di riciclo e contribuire fino al 50% al raggiungimento degli
obiettivi di decarbonizzazione.

1.5 Efficacia e iter di approvazione del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti e per la Bonifica
delle Aree Inquinate

Secondo quanto previsto dal D.Lgs. n. 152 del 2006 (art. 199 “Piani regionali”), le Regioni hanno la
competenza a predisporre e adottare i Piani di gestione dei rifiuti nel rispetto dei principi e delle
finalita indicate dal legislatore comunitario.

Il PRRB definisce indirizzi e prescrizioni da recepire nelle pianificazioni sotto ordinate, compresa la
pianificazione d’ambito per il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani di cui all’articolo 13 della
L.R. 23/2011 nonché da attuare attraverso lo strumento delle autorizzazioni in materia di rifiuti e
bonifiche.

Ai fini della elaborazione e approvazione del presente Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti e per
la Bonifica delle Aree Inquinate (PRRB), si applica la disciplina di cui ai titoli | e Il della parte seconda
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del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 relativa alla valutazione ambientale strategica (VAS),
unitamente alle disposizioni di cui alla normativa regionale (LL.RR. 16/2017 e 24/2017).

Si precisa da ultimo che durante il percorso di elaborazione del nuovo PPRB, a valle del primo
incontro di presentazione dello stesso tenutosi in data 13/09/2021, si sono svolti numerosi focus
tematici per raccogliere, fin da subito, eventuali indicazioni dagli Enti locali, dalle Associazioni di
categoria, dai Portatori di interesse e dai firmatari del Patto per il lavoro e per il clima della Regione
Emilia-Romagna. In particolare, si sono tenuti i focus tematici con riferimento a

— rifiuti urbani,

— economia circolare e rifiuti speciali,
— tariffa puntuale,

— impianti,

— bonifica dei siti contaminati.
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2 INQUADRAMENTO NORMATIVO

2.1 Premessa

| principali provvedimenti su cui si fonda la normativa del settore sui rifiuti sono costituiti dalla
Direttiva del Parlamento Europeo e del Consiglio n. 2008/98/CE del 19 novembre 2008 e dal D. Lgs.
3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale”, il c.d. “Testo unico ambientale”.

A queste norme di carattere generale se ne aggiungono altre, sia a livello europeo che nazionale,
che disciplinano nel dettaglio specifiche categorie di impianti o di rifiuti quali, ad esempio,
discariche, impianti di autodemolizione, fanghi di depurazione, rifiuti sanitari, rifiuti contenenti
amianto, rifiuti contenenti PCB.

In quadro normativo comunitario & stato recentemente modificato con I’emanazione del cosiddetto
“Pacchetto per I'Economia Circolare” comprendente la modifica di quattro direttive sui rifiuti,
ovvero la direttiva quadro 2008/98/CE e le direttive “speciali” in materia di rifiuti di imballaggio,
discariche, RAEE, veicoli fuori uso e rifiuti di pile e accumulatori.

Il pacchetto delle nuove direttive, che sono tra gli strumenti normativi previsti dal “Piano d’azione
per I’economia circolare” avviato dall’Unione Europea nel 2015, € inserito in una piu ampia strategia
europea che mira a realizzare un profondo cambiamento dei modelli di produzione e di consumo,
secondo la nuova ottica della cosiddetta “Circular Ecomomy”. L'obiettivo e di ridurre il prelievo di
risorse naturali, aumentare I'efficienza nell’'uso delle risorse e, piu in generale, rendere piu
competitivo e sostenibile lo sviluppo economico del sistema.

Tali Direttive sono state, poi, recepite, dal livello nazionale, con 4 decreti legislativi:

— il D. Lgs. 116/2020 recante “Attuazione della direttiva (UE) 2018/851 che modifica la
direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti e attuazione della direttiva (UE) 2018/852 che modifica
la direttiva 1994/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio;

- ilD.Lgs. 118/2020 recante “Attuazione degli articoli 2 e 3 della direttiva (UE) 2018/849, che
modificano la direttiva 2006/66/CE relative a pile e accumulatori e ai rifiuti di pile e
accumulatori e 2012/19/UE sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche;

- il D. Lgs. 119/2020 recante “Attuazione dell’articolo 1 della direttiva (UE) 2018/849, che
modifica la direttiva 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso;

- il D. Lgs. 121/2020 recante “Attuazione della direttiva (UE) 2018/850, che modifica la
direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti;

Si riporta, di seguito, una sintesi quadro delle principali disposizioni normative a livello comunitario
e nazionale di riferimento per la stesura del Piano.
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2.2 Quadro normativo comunitario

2.2.1 Direttiva quadro n. 2008/98/CE

Come gia accennato, la normativa comunitaria di riferimento in materia di gestione dei rifiuti € la
Direttiva 2008/98/CE, recentemente modificata dalla Direttiva 2018/851/UE.

Tale direttiva fornisce una definizione di rifiuto finalizzata ad incoraggiare un’impostazione basata
sul ciclo di vita, chiarendo ulteriormente la distinzione tra rifiuti e sottoprodotti e introducendo
criteri volti a definire quando un rifiuto cessa di essere tale (c.d. “end of waste”).

Viene definito rifiuto “qualsiasi sostanza od oggetto di cui il detentore si disfi o abbia I'intenzione o
I'obbligo di disfarsi”. In stretta correlazione con la definizione di rifiuto sono posti i concetti di
sottoprodotto e di cessazione della qualifica di rifiuto. In particolare, una sostanza od oggetto
derivante da un processo di produzione il cui scopo primario non & la sua produzione, pud non
essere considerato rifiuto bensi sottoprodotto (articolo 5) soltanto se soddisfa le seguenti
condizioni:
1. e certo che la sostanza o I'oggetto sara ulteriormente utilizzata/o;
2. la sostanza o l'oggetto pud essere utilizzata/o direttamente senza alcun ulteriore
trattamento diverso dalla normale pratica industriale;
3. la sostanza o I'oggetto & prodotta/o come parte integrante di un processo di produzione di
cui non &, pero, 'oggetto principale;
4. I'ulteriore utilizzo & legale, ossia la sostanza o I'oggetto soddisfa, per I'utilizzo specifico, tutti
i requisiti pertinenti riguardanti i prodotti e la protezione della salute e dell’ambiente e non
portera a impatti complessivi negativi sull’'ambiente e la salute umana.

Per quanto concerne la cessazione della qualifica di rifiuto (il cosiddetto “end of waste”, articolo 6),
la direttiva 2008/98/CE dispone che taluni rifiuti specifici cessano di essere tali quando siano
sottoposti a un’operazione di recupero, incluso il riciclaggio, e soddisfino criteri da elaborare
conformemente alle seguenti condizioni:

1. la sostanza o I'oggetto € comunemente utilizzata/o per scopi specifici;

2. esiste un mercato o una domanda per tale sostanza od oggetto;

3. lasostanza o I'oggetto soddisfa i requisiti tecnici per gli scopi specifici e rispetta la normativa
e gli standard esistenti applicabili ai prodotti;

4. [l'utilizzo della sostanza o dell’oggetto non portera a impatti complessivi negativi
sull’ambiente o sulla salute umana.

Gli Stati membri possono decidere, caso per caso, in assenza di criteri comunitari, se un determinato
rifiuto abbia cessato di essere tale tenendo conto della giurisprudenza applicabile.

Alla data di stesura del presente Piano sono stati emanati dall’Unione Europea i seguenti
provvedimenti:

- Regolamento del Consiglio UE 31 marzo 2011, n. 333/2011/UE recante i criteri che
determinano quando alcuni tipi di rottami metallici cessano di essere considerati rifiuti;
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- Regolamento del Consiglio UE 10 dicembre 2012, n. 1179/2012/UE recante i criteri che
determinano quando i rottami di vetro cessano di essere considerati rifiuti;

- Regolamento del Consiglio UE 25 giugno 2013, n. 715/2013/UE recante i criteri che
determinano quando i rottami di rame cessano di essere considerati rifiuti;

- Regolamento del Parlamento Europeo e Consiglio UE 2019/1009/UE recante le norme
relative alla messa a disposizione sul mercato di prodotti fertilizzanti, con i criteri end of
waste in conformita dei quali un rifiuto puo cessare di essere tale se contenuto in un
prodotto fertilizzante conforme.

Il concetto cardine attorno al quale si sviluppa la normativa comunitaria sui rifiuti e riportato
all’articolo 4, della direttiva 2008/98/CE, il quale presenta la gerarchia dei rifiuti, definita quale
ordine di priorita della normativa e della politica in materia di prevenzione e gestione dei rifiuti. Essa
€ caratterizzata dalle seguenti fasi della a) prevenzione; della b) preparazione per il riutilizzo; del c)
riciclaggio; del d) recupero di altro tipo, per esempio il recupero di energia e dello e) smaltimento.

Gli Stati membri sono tenuti ad adottare misure volte ad incoraggiare le opzioni che danno il miglior
risultato ambientale complessivo. Pertanto, I'applicazione di tali opzioni deve essere attentamente
valutata nella gestione di flussi specifici di rifiuti e nella stesura dei documenti di pianificazione. A
tal fine puo essere necessario che flussi di rifiuti specifici si discostino dalla gerarchia laddove cio sia
giustificato in termini di ciclo di vita, in relazione agli impatti complessivi della produzione e della
gestione di tali rifiuti.

L’allegato IV-bis, introdotto con la nuova direttiva 2018/851/UE e richiamato dal suddetto articolo
4, individua alcuni esempi di strumenti economici e di altre misure per incentivare |'applicazione
della gerarchia dei rifiuti, tra i quali i seguenti:

- tasse e restrizioni per il collocamento in discarica e I'incenerimento dei rifiuti che incentivano
la prevenzione e il riciclaggio, lasciando il collocamento in discarica come opzione di gestione
meno preferibile;

- regimi di tariffe puntuali (pay-as-you-throw) che gravano sui produttori di rifiuti sulla base
della quantita effettiva di rifiuti prodotti e forniscono incentivi alla separazione alla fonte dei
rifiuti riciclabili e alla riduzione dei rifiuti indifferenziati;

- incentivi fiscali per la donazione di prodotti, in particolare quelli alimentari;

- regimi di responsabilita estesa del produttore per vari tipi di rifiuti;

- sistemi di cauzione-rimborso e altre misure per incoraggiare la raccolta efficiente di prodotti
e materiali usati;

- solida pianificazione degli investimenti nelle infrastrutture per la gestione dei rifiuti, anche
per mezzo dei fondi dell’Unione;

— appalti pubblici sostenibili per incoraggiare una migliore gestione dei rifiuti e I'uso di prodotti
e materiali riciclati;

- eliminazione graduale delle sovvenzioni in contrasto con la gerarchia dei rifiuti;
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— ricorso a misure fiscali o altri mezzi per promuovere la diffusione di prodotti e materiali che
sono preparati per il riutilizzo o riciclati;

- - utilizzo delle migliori tecniche disponibili per il trattamento dei rifiuti;

- - campagne di sensibilizzazione pubblica, in particolare sulla raccolta differenziata, sulla
prevenzione dei rifiuti e sulla riduzione, e integrazione di tali questioni nell’educazione e
nella formazione.

La direttiva quadro prevede (articolo 8) che, per rafforzare il riutilizzo, la prevenzione, il riciclaggio
e I'altro recupero dei rifiuti, gli Stati membri possano adottare misure legislative o non legislative
volte ad assicurare I'attuazione del cosiddetto principio di “responsabilita estesa del produttore” (la
cui definizione, introdotta dalla modifica del maggio 2018, € cosi formulata: “una serie di misure
adottate dagli Stati membri volte ad assicurare che ai produttori di prodotti spetti la responsabilita
finanziaria o la responsabilita finanziaria e organizzativa della gestione della fase del ciclo di vita in
cui il prodotto diventa un rifiuto”). Sono, quindi, definiti requisiti generali minimi in materia di
responsabilita estesa del produttore (con I'introduzione del nuovo articolo 8-bis), inclusa la specifica
del grado di copertura minima dei costi che deve essere garantito.

La direttiva definisce le misure di prevenzione dei rifiuti e gli adempimenti cui sono tenuti gli Stati
membri (articolo 9). In particolare, costituiscono misure di prevenzione, le misure, prese prima che
una sostanza, un materiale o un prodotto sia diventato un rifiuto, che riducono: la quantita dei
rifiuti; anche attraverso il riutilizzo dei prodotti o I'estensione del loro ciclo di vita; gli impatti negativi
dei rifiuti prodotti sull’ambiente e la salute umana; oppure il contenuto di sostanze pericolose in
materiali e prodotti.

Gli Stati membri in proposito sono tenuti ad adottare specifiche misure che, tra I'altro:

incoraggino la progettazione, la fabbricazione e I'uso di prodotti efficienti sotto il profilo

delle risorse, durevoli (anche in termini di durata di vita e di assenza di obsolescenza

programmata), riparabili, riutilizzabili e aggiornabili;

- incoraggino il riutilizzo di prodotti e la creazione di sistemi che promuovano attivita di
riparazione e di riutilizzo, in particolare per le apparecchiature elettriche ed elettroniche, i
tessili e i mobili, nonché imballaggi e materiali e prodotti da costruzione;

- riducano la produzione di rifiuti nei processi inerenti alla produzione industriale,
all’estrazione di minerali, all'industria manifatturiera, alla costruzione e alla demolizione,
tenendo in considerazione le migliori tecniche disponibili;

— riducano la produzione di rifiuti alimentari nella produzione primaria, nella trasformazione
e nella fabbricazione, nella vendita e in altre forme di distribuzione degli alimenti e nei servizi
di ristorazione

- promuovano la riduzione del contenuto di sostanze pericolose in materiali e prodotti;

- identifichino i prodotti che sono le principali fonti della dispersione dei rifiuti, in particolare

negli ambienti naturali e marini, e consentano di prevenire e ridurre la dispersione di rifiuti

da tali prodotti;
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- supportino campagne di informazione per sensibilizzare alla prevenzione dei rifiuti e alla
dispersione dei rifiuti.
La Commissione ha I'impegno, secondo tempistiche definite, di individuare indicatori e metodologie
comuni per il monitoraggio e la valutazione dell’attuazione delle misure di prevenzione, essendo
inoltre prevista la possibilita di definire obiettivi di riduzione dei rifiuti, che dovranno nel caso essere
oggetto di proposta legislativa. Gli Stati membri provvedono alla definizione di programmi di
prevenzione dei rifiuti (articolo 29).

Per dare impulso agli indirizzi in materia di preparazione per il riutilizzo, riciclaggio o altre operazioni
di recupero dei rifiuti, gli Stati membri (articolo 10) adottano le misure necessarie, inclusa la raccolta
differenziata dei rifiuti e la non miscelazione con altri rifiuti o altri materiali aventi proprieta diverse.
| rifiuti che sono stati raccolti separatamente per la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio non
devono essere inceneriti, a eccezione dei rifiuti derivanti da successive operazioni di trattamento
dei rifiuti raccolti separatamente per i quali I'incenerimento produca il miglior risultato ambientale.

Sono quindi definiti specifici obiettivi orientati alla preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei
rifiuti (articolo 11); in particolare:

— istituzione della raccolta differenziata almeno per la carta, il metallo, la plastica e il vetro e,
entro il 1° gennaio 2025, per i tessili;

- entro il 2020, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio di rifiuti quali, come minimo,
carta, metalli, plastica e vetro provenienti dai nuclei domestici, e possibilmente di altra
origine, nella misura in cui tali flussi di rifiuti sono simili a quelli domestici, sara aumentata
complessivamente almeno al 50% in termini di peso;

- entroil 2020 la preparazione per il riutilizzo, il riciclaggio e altri tipi di recupero di materiale,
incluse operazioni di colmatazione che utilizzano i rifiuti in sostituzione di altri materiali, di
rifiuti da costruzione e demolizione non pericolosi, ossia i CER 17 ad eccezione del CER
170504 - materiale allo stato naturale, sara aumentata almeno al 70% in termini di peso;

- la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti urbani saranno aumentati:

1. entroil 2025 almeno al 55% in peso;

2. entroil 2030 almeno al 60% in peso;

3. entroil 2035 almeno al 65% in peso.
Entro il 31 dicembre 2024 la Commissione vagliera l'introduzione di obiettivi in materia di
preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti da costruzione e demolizione e le relative
frazioni di materiale specifico, i rifiuti tessili, i rifiuti commerciali, i rifiuti industriali non pericolosi e
altri flussi di rifiuti, nonché di obiettivi in materia di preparazione per il riutilizzo dei rifiuti urbani e
obiettivi di riciclaggio dei rifiuti organici urbani.
Sono definite (articolo 11-bis) specifiche regole per il calcolo del conseguimento degli obiettivi di cui
sopra.

Tali regole di calcolo sono state ulteriormente definite con decisione della Commissione Ue.
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Quando non sia effettuato il loro recupero i rifiuti devono essere sottoposti (articolo 12) a operazioni
di smaltimento sicure, che ottemperino alle disposizioni definite in relazione alla protezione della
salute umana e dell’ambiente. Entro il 31 dicembre 2024 la Commissione effettuera una valutazione
che potra, nel caso, portare a proporre un obiettivo di riduzione dello smaltimento.

Altro cardine della direttiva & rappresentato dal principio “chi inquina paga”, secondo il quale, ai
sensi dell’articolo 14, i costi della gestione dei rifiuti sono sostenuti dal produttore iniziale o dai
detentori del momento o dai detentori precedenti dei rifiuti. Fatti salvi gli artt. 8 e 8-bis gli Stati
membri possono decidere che i costi della gestione dei rifiuti siano sostenuti parzialmente o
interamente dal produttore del prodotto origine dei rifiuti e che i distributori di tale prodotto
possano contribuire alla copertura dei costi.

Per quanto concerne il sistema impiantistico, € previsto (articolo 16) che gli Stati membri adottino,
nell’ottica di principi di autosufficienza e prossimita, misure appropriate per la creazione di una rete
integrata e adeguata di impianti di smaltimento dei rifiuti e di impianti per il recupero dei rifiuti
urbani non differenziati tenendo conto delle migliori tecniche disponibili; tale rete e concepita in
modo da consentire alla Comunita nel suo insieme di raggiungere I'autosufficienza impiantistica e
da consentire agli Stati membri di mirare individualmente al conseguimento di tale obiettivo. La rete
deve permettere lo smaltimento dei rifiuti o il recupero dei rifiuti urbani non differenziati
provenienti dalla raccolta domestica, in uno degli impianti appropriati piu vicini. | principi di
prossimita e autosufficienza non significano che ciascuno Stato membro debba avere l'intera
gamma di impianti di recupero finale sul proprio territorio.

Sono richiamate quindi una serie di indicazioni specifiche per i rifiuti pericolosi (artt. 17, 18 e 19), in
particolare relativamente alle attivita di controllo dei rifiuti pericolosi, al divieto di miscelazione e
all’etichettatura degli stessi. L’articolo 20 relativo ai pericolosi urbani e stato modificato dalla nuova
direttiva, in cui si prevede che entro il 1° gennaio 2025 gli Stati membri ne dispongano la raccolta
differenziata.

Specifici obblighi sono definiti per gli oli usati (articolo 21).

Per i rifiuti organici (articolo 22) & previsto che gli Stati membri assicurino che, entro il 31 dicembre
2023, i rifiuti organici siano differenziati e riciclati alla fonte o siano raccolti in modo differenziato e
non miscelati con altri tipi di rifiuti. Gli Stati membri devono inoltre adottare misure volte a
incoraggiare il riciclaggio dei rifiuti organici (ivi compreso il compostaggio e la digestione),
incoraggiare il compostaggio domestico e promuovere |'utilizzo dei materiali ottenuti dai rifiuti
organici.

L'articolo 28, impegna gli Stati membri alla predisposizione, tramite le rispettive autorita
competenti, di uno o pil piani di gestione dei rifiuti che coprano, singolarmente o in combinazione
tra loro, l'intero territorio geografico interessato. Tali piani, tenendo anche conto del livello e della
copertura geografica dell’area oggetto di pianificazione, contengono:

- un’analisi della situazione della gestione dei rifiuti esistente nonché le misure da adottare
per migliorare una preparazione per il riutilizzo, un riciclaggio, un recupero e uno
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smaltimento dei rifiuti corretti dal punto vista ambientale e una valutazione del modo in cui
i piani contribuiranno all’attuazione degli obiettivi e delle disposizioni della direttiva;

- tipo, quantita e fonte dei rifiuti prodotti all'interno del territorio, rifiuti che saranno
prevedibilmente spediti da o verso il territorio nazionale e valutazione dell’evoluzione futura
dei flussi di rifiuti;

- grandi impianti esistenti di smaltimento e recupero, inclusi eventuali sistemi speciali per oli
usati, rifiuti pericolosi, rifiuti contenenti quantita importanti di materie prime critiche o flussi
di rifiuti disciplinati da una normativa unionale specifica;

- una valutazione della necessita di chiudere impianti esistenti e di ulteriori infrastrutture
impiantistiche per i rifiuti;

- una valutazione degli investimenti e di altri mezzi finanziari, anche per le autorita locali,
necessari per soddisfare tali esigenze;

- informazioni sulle misure volte a conseguire gli obiettivi di cui alla direttiva comunitaria sulle
discariche;

- una valutazione dei sistemi di raccolta esistenti, fra cui la copertura materiale e territoriale
della raccolta differenziata e misure volte a migliorarne il funzionamento, delle eventuali
deroghe e della necessita di nuovi sistemi di raccolta;

- informazioni sufficienti sui criteri di riferimento per I'individuazione dei siti e la capacita dei
futuri impianti di smaltimento o dei grandi impianti di recupero, se necessario;

- politiche generali di gestione dei rifiuti, incluse tecnologie e metodi di gestione pianificata
dei rifiuti, o altre politiche per i rifiuti che pongono problemi particolari di gestione;

— misure per contrastare e prevenire tutte le forme di dispersione dei rifiuti e per rimuovere
tutti i tipi di rifiuti dispersi;

- idonei indicatori e obiettivi qualitativi o quantitativi, anche per quanto riguarda la quantita
di rifiuti prodotti e il relativo trattamento nonché i rifiuti urbani che sono smaltiti o sottoposti
a recupero di energia;

- aspetti organizzativi connessi alla gestione dei rifiuti, inclusa una descrizione della
ripartizione delle competenze tra i soggetti pubblici e privati che provvedono alla gestione
dei rifiuti;

- valutazione dell’utilita e dell’idoneita del ricorso a strumenti economici e di altro tipo per la
soluzione di vari problemi riguardanti i rifiuti, tenuto conto della necessita di continuare ad
assicurare il buon funzionamento del mercato interno;

- campagne di sensibilizzazione e diffusione di informazioni destinate al pubblico in generale
o a specifiche categorie di consumatori.

All'interno dei piani di gestione dei rifiuti si prevede l'integrazione dei menzionati programmi di
prevenzione.
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2.2.2 Direttiva 1999/31/CE sulle discariche

Come gia evidenziato, la direttiva 2018/851/UE, di modifica della direttiva quadro in materia di
rifiuti 2008/98/CE, rappresenta solo una delle quattro direttive contenute nel cosiddetto “Pacchetto
per 'Economia Circolare”; ad essa si aggiunge anche la direttiva 2018/850/UE di modifica della
direttiva discariche (1999/31/CE).

La direttiva n. 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti individua i requisiti tecnici e amministrativi
che devono essere posseduti dalle discariche, in particolare, per quanto di interesse del presente
Piano, la direttiva indica:

- gli obiettivi di riduzione di collocamento in discarica dei rifiuti urbani biodegradabili (articolo
5);

— che gli Stati membri debbano provvedere affinché solo i rifiuti trattati vengano collocati a
discarica (articolo 6). Tale disposizione non si pud applicare ai rifiuti inerti il cui trattamento
non e tecnicamente possibile o a qualsiasi altro rifiuto il cui trattamento non contribuisca
agli obiettivi della direttiva riducendo la quantita dei rifiuti o i rischi per la salute umana o
I"'ambiente.

La direttiva n. 1999/31/CE ha lo scopo di diminuire progressivamente il collocamento in discarica
dei rifiuti, in particolare quelli idonei al riciclaggio o al recupero di altro tipo, e prevede le misure,
procedure e orientamenti volti a prevenire o a ridurre il piu possibile le ripercussioni negative
sull’'ambiente. In particolare, si stabilisce che:

a) entroil 2030, tutti i rifiuti idonei al riciclaggio o al recupero di altro tipo, in particolare i rifiuti
urbani, non sono ammessi in discarica, a eccezione dei rifiuti per i quali il collocamento in
discarica produca il miglior risultato ambientale (come modificato nell’articolo 5);

b) al 2035, non pilu del 10% dei rifiuti urbani possono essere collocati in discarica.

2.2.3 Direttiva 94/62/CE sugli imballaggi

La Direttiva n. 94/62/CE relativa agli imballaggi e ai rifiuti di imballaggio, si applica a tutti gli
imballaggi immessi sul mercato nell’Unione Europea e a tutti i rifiuti di imballaggio, utilizzati o
prodotti da industrie, esercizi commerciali, uffici, negozi, servizi, nuclei domestici e a qualsiasi altro
livello, qualunque siano i materiali che li compongono. La direttiva individua i requisiti che gli
imballaggi devono possedere relativamente alla loro composizione, riutilizzabilita e riciclabilita;
inoltre rimanda agli Stati membri I'adozione di misure per assicurare la prevenzione della
produzione di rifiuti di imballaggio, il riutilizzo e il recupero.

Questa direttiva é stata modificata dalla direttiva 2018/852/UE che pone gli obiettivi, da un lato, di
evitare o ridurre gli impatti sull’ambiente degli imballaggi e dei rifiuti di imballaggio, dall’altro di
assicurare il funzionamento del mercato interno e prevenire distorsioni e restrizioni alla concorrenza
nell’Unione.

L'articolo 5 modificato dispone che gli Stati membri adottino misure volte all’laumento della
percentuale di imballaggi riutilizzabili immessi sul mercato, nonché dei sistemi per il riutilizzo degli
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imballaggi in modo ecologicamente corretto, senza compromettere l'igiene degli alimenti né la
sicurezza dei consumatori.

Queste misure possono includere: a) I'utilizzo di sistemi di restituzione con cauzione; b) la fissazione
di obiettivi qualitativi o quantitativi; c) I'impiego di incentivi economici; d) la fissazione di una
percentuale minima di imballaggi riutilizzabili immessi sul mercato ogni anno per ciascun flusso di
imballaggi.

Nella direttiva (articolo 6) sono fissati gli obiettivi quantitativi da conseguire in tema di recupero e
riciclaggio.

La direttiva prevede infine che i piani di gestione dei rifiuti di cui alla direttiva 2008/98/Ce debbano
includere un capitolo specifico per la gestione degli imballaggi e dei rifiuti di imballaggio (articolo
14).

2.2.4 Direttiva 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso, Direttiva 2006/66/CE relativa a pile e
accumulatori e Direttiva 2012/19/UE sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed
elettroniche

Infine, la direttiva 2018/849/UE, tenendo conto dell'impegno dell’Unione di realizzare la transizione
verso un’economia circolare e della fattibilita della definizione di obiettivi per materiali specifici
contenuti nei flussi di rifiuti pertinenti, modifica la direttiva 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso;
Direttiva 2006/66/CE relativa a pile e accumulatori e Direttiva 2012/19/UE sui rifiuti di
apparecchiature elettriche ed elettroniche.

2.3 Quadro nazionale: il Codice ambientale D.Lgs. 152/2006

La normativa statale in materia di gestione dei rifiuti € incentrata principalmente sulla parte IV del
D.Lgs. n. 152 del 2006. Tale decreto & stato sottoposto a significative modifiche da parte del D.Lgs.
n. 205 del 2010, che ha costituito il recepimento della Direttiva quadro 2008/98/CE in materia di
rifiuti nonché, di recente, dal D.Lgs. n. 116 del 2020 di recepimento della Direttiva 2018/851/UE.

La parte quarta fa salve le disposizioni specifiche, particolari o complementari, conformi ai principi
di cui alla medesima parte quarta, adottate in attuazione di direttive comunitarie che disciplinano
la gestione di determinate categorie di rifiuti.

In linea con I'impostazione comunitaria il decreto definisce “rifiuto” qualsiasi sostanza od oggetto

di cui il detentore si disfi o abbia l'intenzione o abbia I'obbligo di disfarsi.

Nell’analisi della norma nazionale particolare attenzione deve essere posta in relazione al confine
tra rifiuto e “non rifiuto”, in considerazione delle rilevanti implicazioni che ne possono derivare. In
proposito, € essenziale distinguere la nozione di rifiuto da quella di “sottoprodotto” che e definito
dall’articolo 184-bis “qualsiasi sostanza od oggetto che soddisfa tutte le seguenti condizioni:

a. la sostanza o I'oggetto & originato da un processo di produzione, di cui costituisce parte
integrante e il cui scopo primario non € la produzione di tale sostanza od oggetto;
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b.

e certo che la sostanza o I'oggetto sara utilizzato, nel corso dello stesso o di un successivo
processo di produzione o di utilizzazione, da parte del produttore o di terzi;

la sostanza o I'oggetto puo essere utilizzato direttamente senza alcun ulteriore trattamento
diverso dalla normale pratica industriale;

I"'ulteriore utilizzo ¢ legale, ossia la sostanza o I'oggetto soddisfa, per I'utilizzo specifico, tutti
i requisiti pertinenti riguardanti i prodotti e la protezione della salute e dell’lambiente e non
portera a impatti complessivi negativi sull’ambiente o la salute umana”.

Nel comma 2 dell’articolo 184—bis si preannuncia I'adozione, con appositi criteri ministeriali, dei

criteri qualiquantitativi per specifiche sostanze od oggetti da considerarsi “sottoprodotti”. Una

sostanza o un oggetto (non piu anche materiali) che si dimostri essere un sottoprodotto non &

soggetto alla normativa sui rifiuti.

In ottemperanza al dettato comunitario, I'articolo 184-ter specifica che un rifiuto cessa di essere

tale (“end of waste”) quando & stato sottoposto ad un’operazione di recupero e soddisfa criteri

specifici da adottare nel rispetto delle seguenti condizioni:

a)
b)

c)

d)

la sostanza o I'oggetto sono destinati ad essere utilizzati per scopi specifici;
esiste un mercato o una domanda per tale sostanza od oggetto;

la sostanza o I'oggetto soddisfa i requisiti tecnici per gli scopi specifici e rispetta la normativa
e gli standard esistenti applicabili ai prodotti;

I'utilizzo della sostanza o dell’oggetto non portera a impatti complessivi negativi
sull’ambiente o sulla salute umana.

Le ulteriori specificazioni di questi criteri generali sono demandate ai regolamenti comunitari, in

mancanza dei quali gli Stati membri possono decidere specifici criteri per tipologie omogenee; a tal

proposito si specifica che lo Stato italiano ha finora emanato le seguenti norme:

D.M. 14 febbraio 2013, n. 22 contenente il “Regolamento recante disciplina della cessazione
della qualifica di rifiuto di determinate tipologie di combustibili solidi secondari (CSS)”;
D.M. 28 marzo 2018, n. 69 recante il “Regolamento recante disciplina della cessazione della
qualifica di rifiuto di conglomerato bituminoso”;

D.M. 15 maggio 2019, n. 62 recante “Regolamento recante disciplina della cessazione della
qualifica di rifiuto da prodotti assorbenti per la persona (PAP)”;

D.M. 31 marzo 2020, n. 78 recante “Regolamento recante disciplina della cessazione della
qualifica di rifiuto della gomma vulcanizzata derivante da pneumatici fuori uso”;

D.M. 22 settembre 2020, n. 188 “Regolamento recante disciplina della cessazione della
qualifica di rifiuto da carta e cartone”;

In mancanza di criteri specifici, I'articolo 184-ter affida alle autorizzazioni il compito di individuare

tali criteri nel rispetto dei requisiti di legge previo parere obbligatorio e vincolante dell'ISPRA o

dell'Agenzia regionale per la protezione ambientale territorialmente competente.
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Le autorita competenti al rilascio delle autorizzazioni comunicano all'lISPRA i nuovi provvedimenti
adottati o rinnovati ai fini di un controllo a campione sulla conformita degli atti ai criteri
soprariportati.

2.3.1 Assetto delle competenze in materia di gestione dei rifiuti

Per quanto di interesse nell’ambito del presente Piano & utile partire dall’assetto delle competenze
di Stato, Regione, Provincia e Comune in materia di gestione dei rifiuti che e disciplinato,
rispettivamente agli articoli 195 (con riferimento alle funzioni statali); 196 (con riferimento alle
funzioni regionali); 197 (con riferimento alle funzioni provinciali) e 198 (con riferimento alle funzioni
comunali).

Di particolare rilievo si pone evidentemente la funzione regionale attinente alla predisposizione,
adozione e aggiornamento del Piano regionale di gestione dei rifiuti che rappresenta il punto di
riferimento dell’intero percorso di gestione dei rifiuti.

2.3.2  Contenuti normativi dei Piani regionali di gestione dei rifiuti

| contenuti del Piano regionale di gestione dei rifiuti sono individuati all’articolo 199. Esso
comprende, in via generale, I'analisi della gestione dei rifiuti esistente nell'ambito geografico
interessato, le misure da adottare per migliorare |'efficacia ambientale delle diverse operazioni di
gestione dei rifiuti, nonché una valutazione del modo in cui lo stesso contribuisce all'attuazione degli
obiettivi posti.

In base all’articolo 199, i Piani regionali di gestione dei rifiuti prevedono, in particolare:

a) l'indicazione del tipo, quantita e fonte dei rifiuti prodotti all'interno del territorio, suddivisi
per ambito territoriale ottimale per quanto riguarda i rifiuti urbani, rifiuti che saranno
prevedibilmente spediti da o verso il territorio nazionale e valutazione dell'evoluzione futura
dei flussi di rifiuti, nonché la fissazione degli obiettivi di raccolta differenziata;

b) la ricognizione degli impianti di trattamento, smaltimento e recupero esistenti, inclusi
eventuali sistemi speciali per oli usati, rifiuti pericolosi, rifiuti contenenti quantita importanti
di materie prime critiche o flussi di rifiuti disciplinati da una normativa unionale specifica;

c) una valutazione della necessita di nuovi sistemi di raccolta, della chiusura degli impianti
esistenti per i rifiuti, di ulteriori infrastrutture per gli impianti per i rifiuti in conformita del
principio di autosufficienza e prossimita;

d) informazioni sui criteri di riferimento per l'individuazione dei siti e la capacita dei futuri
impianti di smaltimento o dei grandi impianti di recupero, se necessario;

e) l'indicazione delle politiche generali di gestione dei rifiuti, incluse tecnologie e metodi di
gestione pianificata dei rifiuti, o altre politiche per i rifiuti che pongono problemi particolari
di gestione;

f) la delimitazione di ogni singolo ambito territoriale ottimale sul territorio regionale;
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g)

il complesso delle attivita e dei fabbisogni degli impianti necessari a garantire la gestione dei
rifiuti urbani secondo criteri di trasparenza, efficacia, efficienza, economicita e
autosufficienza della gestione dei rifiuti urbani non pericolosi all'interno di ciascuno degli
ambiti territoriali ottimali nonché ad assicurare lo smaltimento e il recupero dei rifiuti
speciali in luoghi prossimi a quelli di produzione al fine di favorire la riduzione della
movimentazione di rifiuti;

un sistema di premialita tenuto conto delle risorse disponibili a legislazione vigente, per gli
ambiti territoriali ottimali piu meritevoli,;

la stima dei costi delle operazioni di recupero e di smaltimento dei rifiuti urbani;

i criteri per l'individuazione delle aree non idonee alla localizzazione degli impianti di
recupero e smaltimento dei rifiuti, nonché per l'individuazione dei luoghi o impianti adatti
allo smaltimento dei rifiuti;

m) le iniziative volte a favorire, il riutilizzo, il riciclaggio ed il recupero dai rifiuti di materiale ed

n)

o)
p)
a)
r)

energia, ivi incluso il recupero e lo smaltimento dei rifiuti che ne derivino;

le misure atte a promuovere la regionalizzazione della raccolta, della cernita e dello
smaltimento dei rifiuti urbani;

la determinazione di disposizioni speciali per specifiche tipologie di rifiuto;
le prescrizioni in materia di prevenzione e gestione degli imballaggi e rifiuti di imballaggio;
il programma per la riduzione dei rifiuti biodegradabili da collocare in discarica;

un programma di prevenzione della produzione dei rifiuti, elaborato sulla base del
programma nazionale di prevenzione dei rifiuti, che descriva le misure di prevenzione
esistenti e fissi ulteriori misure adeguate anche per la riduzione dei rifiuti alimentari nella
produzione primaria, nella trasformazione e nella fabbricazione e nel consumo. Il
programma fissa anche gli obiettivi di prevenzione. Le misure e gli obiettivi sono finalizzati a
dissociare la crescita economica dagli impatti ambientali connessi alla produzione dei rifiuti.
Il programma deve contenere specifici parametri qualitativi e quantitativi per le misure di
prevenzione al fine di monitorare e valutare i progressi realizzati, anche mediante la
fissazione di indicatori;

r-bis) informazioni sulle misure volte a conseguire gli obiettivi di cui all'articolo 5, paragrafo 3

bis), della direttiva 1999/31/CE o in altri documenti strategici che coprano l'intero
territorio dello Stato membro interessato;

r-ter) misure per contrastare e prevenire tutte le forme di dispersione di rifiuti e per rimuovere

tutti i tipi di rifiuti dispersi;

r-quater) l'analisi dei flussi derivanti da materiali da costruzione e demolizione nonché, per i

rifiuti contenenti amianto, idonee modalita di gestione e smaltimento nell'ambito
regionale, allo scopo di evitare rischi sanitari e ambientali connessi all'abbandono
incontrollato di tali rifiuti.
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Sempre in base all’articolo 199 costituiscono parte integrante del piano regionale i piani per la
bonifica delle aree inquinate.

2.3.3 Responsabilita estesa del produttore e gerarchia di gestione dei rifiuti

Nell’ambito della normativa nazionale, di interesse per il Piano & I'articolo 178-bis che al fine di
rafforzare la prevenzione e facilitare I'utilizzo efficiente delle risorse durante l'intero ciclo di vita
affida al Ministero dell’ambiente di istituire regimi di responsabilita estesa del “produttore”, inteso
come la persona fisica o giuridica che “professionalmente sviluppi, fabbrichi, trasformi, tratti, venda
o importi prodotti”.

All’articolo 179 sono ripresi, dal quadro definito a livello comunitario, i criteri di priorita da adottarsi
per la corretta gestione dei rifiuti e, segnatamente:

a) prevenzione;

b) preparazione per il riutilizzo;

c) riciclaggio;

d) recupero di altro tipo (es. di energia);
e) smaltimento.

La gerarchia stabilisce, in generale, un ordine di priorita di cido che costituisce la migliore opzione
ambientale nella gestione dei rifiuti; nel rispetto di tale ordine devono essere adottate le misure
volte a incoraggiare le opzioni che garantiscono il miglior risultato complessivo, tenendo conto degli
impatti sanitari, sociali ed economici, ivi compresa la fattibilita tecnica e la praticabilita economica.

Con riferimento a flussi di rifiuti specifici & consentito discostarsi, in via eccezionale, da tale ordine
di priorita qualora cid sia previsto nella pianificazione nazionale e regionale e consentito
dall'autorita che rilascia I'autorizzazione, nel rispetto del principio di precauzione e sostenibilita, in
base ad una specifica analisi degli impatti complessivi della produzione e della gestione di tali rifiuti
sia sotto il profilo ambientale e sanitario, in termini di ciclo di vita, che sotto il profilo sociale ed
economico, ivi compresi la fattibilita tecnica e la protezione delle risorse.

2.3.4 Prevenzione della produzione dei rifiuti

La prevenzione é il primo strumento di azione e trova supporto nel programma nazionale di
riduzione dei rifiuti (articolo 180 del D. Lgs. 152/06) che ¢ stato adottato dal Ministero dell’ambiente
con decreto del 7 ottobre 2013.

Il programma nazionale di prevenzione & il primo esempio per I'ltalia di programmazione a livello
nazionale nel campo della prevenzione dei rifiuti ed e stato redatto a seguito dell’emanazione della
direttiva 2008/98/CE da parte dell’Unione Europea.

L'attuazione della prevenzione dei rifiuti non riguarda soltanto la gestione dei rifiuti ma coinvolge
anche le precedenti fasi della produzione e del consumo; per questo motivo le linee guida della
Commissione europea suggeriscono agli Stati membri di indirizzare i programmi di prevenzione
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anche ai portatori di interesse (stakeholder) o a flussi di rifiuti specifici o a fasi del ciclo di vita dei
prodotti.

Il programma nazionale si pone come obiettivo principale la riduzione degli impatti ambientali
(intesi come impiego di risorse e danni alla qualita dell’ambiente) dovuti alla produzione dei rifiuti.

L'indicatore utilizzato per definire gli obiettivi & il rapporto tra la produzione di rifiuti e il PIL
(Prodotto Interno Lordo); questo perché una diminuzione della produzione dei rifiuti potrebbe
essere dovuta a fattori economici e non necessariamente a un miglioramento nell’efficienza del
sistema di gestione dei rifiuti.

Si riportano di seguito gli obiettivi di prevenzione che il programma nazionale di prevenzione dei
rifiuti fissa al 2020 rispetto a valori registrati nel 2010:

e riduzione del 5% della produzione di rifiuti urbani per unita di PIL;
e riduzione del 10% della produzione di rifiuti speciali pericolosi per unita di PIL;
e riduzione del 5% della produzione di rifiuti speciali non pericolosi per unita di PIL.

Le Regioni adottano i suddetti obiettivi basandosi sull’analisi delle statistiche dei propri rifiuti e,
laddove fattibile, stabiliscono ulteriori e pil ambiziosi obiettivi di riduzione.

Ai sensi dell’articolo 199 del D. Lgs. 152/2006, le Regioni sono tenute ad integrare la loro
pianificazione con le indicazioni contenute nel programma nazionale, pur mantenendo la possibilita
di includere nella loro pianificazione ulteriori misure, in coerenza con le specificita socio-
economiche e ambientali del territorio.

2.3.5 Raccolta differenziata, riciclaggio e recupero di rifiuti

Per quanto riguarda il riciclaggio e recupero dei rifiuti, al fine di procedere verso un'economia
circolare con un alto livello di efficienza delle risorse, I'articolo 181 del D. Lgs. n. 152/2006, come
modificato dal D. Lgs. n. 116/2020, pone in capo alle autorita pubbliche il conseguimento dei
seguenti target numerici:

a. entro il 2020, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio di rifiuti quali carta, metalli, plastica e
vetro provenienti dai nuclei domestici, e possibilmente di altra origine, nella misura in cui tali flussi
di rifiuti sono simili a quelli domestici, sara aumentata complessivamente almeno al 50 % in termini
di peso;

b. entro il 2020 la preparazione per il riutilizzo, il riciclaggio e altri tipi di recupero di materiale,
incluse operazioni di riempimento che utilizzano i rifiuti in sostituzione di altri materiali, di rifiuti da
costruzione e demolizione non pericolosi, escluso il materiale allo stato naturale definito alla voce
17 05 04 dell'elenco dei rifiuti, sara aumentata almeno al 70 % in termini di peso;

c. entro il 2025, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti urbani saranno aumentati
almeno al 55 % in peso;

d. entro il 2030, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti urbani saranno aumentati
almeno al 60 % in peso;
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e. entro il 2035, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti urbani saranno aumentati
almeno al 65 % in peso.

Con riferimento alla “raccolta differenziata” si trovano specifici target nell’articolo 205 del decreto.

In proposito € appena il caso di precisare che gli obiettivi normativi sono stati ulteriormente
integrati, innalzandoli, in base alla situazione di fatto e agli obiettivi strategici regionali.

2.3.6 Smaltimento

Per quanto concerne lo smaltimento dei rifiuti, I'articolo 182 prevede che tale fase sia effettuata in
condizioni di sicurezza e costituisca la fase residuale della gestione dei rifiuti, previa verifica, da parte
della competente autorita, della impossibilita tecnica ed economica di esperire le operazioni di
recupero. A tal fine, la predetta verifica concerne la disponibilita di tecniche sviluppate su una scala
che ne consenta I'applicazione in condizioni economicamente e tecnicamente valide nell’ambito del
pertinente comparto industriale, prendendo in considerazione i costi e i vantaggi,
indipendentemente dal fatto che siano o meno applicate o prodotte in ambito nazionale, purché vi
si possa accedere a condizioni ragionevoli.

| rifiuti da avviare allo smaltimento finale devono essere il piu possibile ridotti sia in massa che in
volume, potenziando la prevenzione e le attivita di riutilizzo, di riciclaggio e di recupero e
prevedendo, ove possibile, |la priorita per quei rifiuti non recuperabili generati nell’ambito di attivita
di riciclaggio o di recupero.

2.3.7 Principi di autosufficienza e prossimita

Ai sensi dell’articolo 182-bis lo smaltimento dei rifiuti ed il recupero dei rifiuti urbani non
differenziati sono attuati con il ricorso ad una rete integrata ed adeguata di impianti, tenendo conto
delle migliori tecniche disponibili e del rapporto tra i costi e i benefici complessivi, al fine di:

a) realizzare I'autosufficienza nello smaltimento dei rifiuti urbani non pericolosi e dei rifiuti del loro
trattamento in ambiti territoriali ottimali;

b) permettere lo smaltimento dei rifiuti ed il recupero dei rifiuti urbani indifferenziati in uno degli
impianti idonei piu vicini ai luoghi di produzione o raccolta, al fine di ridurre i movimenti dei rifiuti
stessi, tenendo conto del contesto geografico o della necessita di impianti specializzati per
determinati tipi di rifiuti;

c) utilizzare i metodi e le tecnologie pil idonei a garantire un alto grado di protezione dell'ambiente
e della salute pubblica.

2.3.8 Normativa su discariche e su flussi specifici di rifiuti speciali

Per la normativa riguardante le discariche si deve far riferimento al D. Lgs. 36/2003, di attuazione
della direttiva 1999/31/Ce, che ne disciplina la costruzione, I'esercizio e la gestione post chiusura
delle discariche. Secondo il decreto, ciascuna discarica e classificata in una delle seguenti categorie:
a) discarica per rifiuti inerti; b) discarica per rifiuti non pericolosi; c) discarica per rifiuti pericolosi.
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Per quanto riguarda la ricognizione normativa relativa a tipologie particolare di rifiuti speciali si

rimanda ai capitoli di Piano. Nell’lambito del presente Piano vengono trattati, in particolarecome

flussi specifici le seguenti tipologie di rifiuti:

rifiuti da costruzione e demolizione;
Fanghi di depurazione

veicoli fuori uso;

pneumatici fuori uso

rifiuti sanitari

oli usati;

rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche (R.A.E.E.);
ceneri leggere e scorie da combustione
rifiuti di beni in polietilene

rifiuti contenenti amianto

pile e accumulatori

rifiuti dalle navi e residui di scarico
rifiuti di imballaggio.
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3 CARATTERISTICHE DEL TERRITORIO REGIONALE
3.1 Il sistema produttivo regionale

3.1.1 La struttura produttiva dell’Emilia-Romagna

L’Emilia-Romagna continua a caratterizzarsi come un territorio con una significativa vocazione
manifatturiera, pur nell’'ambito di un perdurante processo di incremento dell’occupazione nei
settori terziari che risulta in atto da ormai diversi decenni e non ha mostrato segni di rallentamento
neppure negli anni piu critici della crisi economica internazionale scoppiata a partire dal biennio
2007-2008. Sulla base dei dati SMAIL Emilia-Romagna® sintetizzati nella Tabella 3-1, con quasi 478
mila addetti a fine 2018, il Manifatturiero vale il 29,2% del totale dell’'occupazione (escludendo la
Pubblica Amministrazione e le attivita libero professionali).

Tabella 3-1 > Unita locali e addetti del sistema produttivo dell’Emilia-Romagna per macro-settore
di attivita economica (2018, valori assoluti e quote % su economia totale)

a 10Ca Adde

ori d oNno o Q .. 3 o Quo
Agricoltura, silvicoltura e pesca 56.926 12,6% 103.694 6,3%
Industria estrattiva 362 0,1% 1.521 0,1%
Manifattura 53.698 | 11,9% 477.905 | 29,2%
zg;r;iitzl:cr;atgi energia elettrica, gas, vapore e aria 1.879 0,4% 6.910 0,4%
:c]c)iruntiitl;rsS:ch;?;:;oreti fognarie, attivita di trattamento dei 1.277 0,3% 13.849 0,8%
Costruzioni 64.953 14,4% 129.832 7,9%
ggg\r/r:iacrgilci)e 21I(')i:ogcrii;so e al dettaglio; riparazione di 112.985 25 1% 291.885| 17,8%
Trasporti e magazzinaggio 17.714 3,9% 104.031 6,3%
Servizi di alloggio e di ristorazione 39.098 8,7% 140.175 8,6%
Servizi di informazione e comunicazione 10.559 2,3% 45,978 2,8%
Attivita finanziarie e assicurative 13.014 2,9% 52.770 3,2%
Attivita immobiliari 8.910 2,0% 12.476 0,8%
Attivita professionali, scientifiche e tecniche 19.479 4,3% 52.597 3,2%
Noleggio, agenzie di viaggio, servizi di supporto alle imprese 14.895 3,3% 70.273 4,3%
Istruzione 2.706 0,6% 12.732 0,8%
Sanita e assistenza sociale 4.874 1,1% 57.191 3,5%

1 || Sistema di monitoraggio delle imprese e del lavoro in Emilia-Romagna (SMAIL E-R) fotografa la consistenza e
I’evoluzione delle imprese attive in regione e dei loro addetti, integrando i dati del Registro Imprese delle Camere di
commercio con gli archivi occupazionali dell’INPS.
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Unita locali Addetti UL
Settori di attivita economica Quota Quota
Numero Numero

Attivita artistiche, di intrattenimento e divertimento 7.213 1,6% 21.192 1,3%
Altre attivita di servizi 20.460 4,5% 43.370 2,6%
Totale 451.002 100% 1.638.381| 100%

Fonte: Elaborazione su dati SMAIL Emilia-Romagna

Dopo il Manifatturiero, il macro-settore che assorbe piu lavoro e quello del Commercio, con poco
meno di 292 mila addetti (17,8% del totale regionale). Seguono le Attivita dei servizi di alloggio e di
ristorazione con oltre 140 mila addetti (8,6%), le Costruzioni con quasi 130 mila addetti (7,9%), i
Trasporti e magazzinaggio con 104 mila addetti (6,3%) e il Settore agricolo, silvicoltura e pesca con
103,7 mila addetti (6,3%).

Nell’arco dell’'ultimo decennio si evidenzia un calo del peso dell’industria con uno spostamento in
termini di addetti nellambito dei settori terziari. Per la componente manifatturiera la crisi
economica non sembra aver impattato in misura visibile su di un processo di terziarizzazione che
risultava gia in atto da tempo; va tuttavia segnalato un recupero occupazionale a partire dal 2014
che, per quanto limitato, testimonia della capacita delle attivita manifatturiere di sfruttare il
miglioramento relativo del ciclo economico su scala nazionale ed europea verificatosi nel triennio
2014-2017. Diversamente non accenna ad esaurirsi il calo occupazionale del settore delle
Costruzioni che, a partire dal 2008 (dopo diversi anni di crescita molto significativa), ha sperimentato
una incessante contrazione del numero degli addetti in esso impiegati.

3.1.2 Specializzazioni produttive e concentrazioni territoriali

Nell’ambito sia del settore manifatturiero sia dei servizi, 'lEmilia-Romagna vanta alcune spiccate
specializzazioni produttive rispetto al livello nazionale.

Considerando i dati ASIA-Unita locali, che prendono a riferimento un universo leggermente
differente: rispetto al Sistema di monitoraggio delle imprese e del lavoro in Emilia-Romagna (SMAIL
E-R), utilizzato nel paragrafo precedente, I'Emilia-Romagna mostra (Figura 3-1) una specializzazione
(in termini di addetti impiegati) rispetto alla media nazionale, per quanto riguarda la manifattura, le
attivita immobiliari e anche le attivita artistiche, sportive, di intrattenimento e divertimento.

La pil importante € quella manifatturiera, il cui indice di specializzazione regionale € pari a 1,27,
qguarto valore tra le regioni Italiane. L'industria manifatturiera in Emilia-Romagna rappresenta nel
2017l 27,4% degli addetti totali, un valore nettamente superiore alla media nazionale pari al 21,6%.

2 |In generale ASIA-ISTAT comprende componenti attualmente non considerate in SMAIL, come ad esempio le attivita
libero-professionali non costituite in forma di impresa, mentre SMAIL include anche il settore agricolo e della pesca, non
considerato in ASIA. SMAIL rileva le unita locali attive al 30 giugno e al 31 dicembre, mentre i dati ASIA indicano un
valore medio annuo, calcolato sulle sole unita di imprese attive per almeno 6 mesi nell’anno.
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Si tratta di una delle percentuali piu alte in Italia, superiore al livello della Lombardia (24,4%) e del
Piemonte (26,1%), superata solo da Marche (31,9%), Veneto (30,0%) e Friuli-Venezia Giulia (28,1%).

Figura 3-1 > Specializzazione produttiva dell’industria manifatturiera nelle regioni italiane (2017)

16
14
1,2
1,0
0.8
0,6
02
-{'.:\'u Q\:_{:- ) \;\\ﬁ 4@:@ j \_\_@ §ﬁ '\‘\’Q ; .,'P \(\g\b ﬁ'{a fn.\\‘} o &\‘5 aﬁ-\;t- A\_\\?- \\}\.\ -§;\'b ) o ) $@ @;‘\‘?* ::_\\_l
" o [y o B L S "\ A o o Al T Q\‘u o 5 o ok n R
W T & S SR A
o i B = v
& & K o S & e 5
& & & o«
sl L L

Fonte: Elaborazione su dati ISTAT-ASIA

La Tabella 3-2 mette in evidenza in modo piu puntuale i comparti di attivita economica rispetto ai
quali 'Emilia-Romagna possiede un livello di specializzazione produttiva superiore all’ltalia. Questo
livello di dettaglio permette di individuare le principali caratterizzazioni industriali e terziarie del
sistema produttivo regionale che nel 2017 vale il 9,4% degli addetti complessivi a livello nazionale.

Tabella 3-2 > Settori di attivita economica dell’Emilia-Romagna con almeno mille addetti,

specializzati rispetto all’ltalia in termini di addetti (2017, valori assoluti e quote %)

Indice Peso %
Settore (Istat - Ateco 2007 - 2 digit) specializzazione su totale
sull'ltalia Italia
Industria del tabacco 7,4 69,8%
Fabbricazione di macchinari ed apparecchiature nca 2,4 22,2%
Fabbricazione di altri prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi 2,0 18,6%
Servizi di assistenza sociale residenziale 1,5 14,4%
Industrie alimentari 1,5 13,9%

Fabbricazione di computer e prodotti di elettronica e ottica, apparecchi elettromedicali,

S . . . 1,5 13,7%
apparecchi di misurazione e di orologi

Fabbricazione di prodotti chimici 1,4 12,7%
Attivita di ricerca, selezione, fornitura di personale 1,3 12,0%
Attivita immobiliari 1,3 12,0%
Attivita sportive, di intrattenimento e di divertimento 1,3 12,0%
Gestione delle reti fognarie 1,3 11,9%
Servizi veterinari 1,3 11,8%
Magazzinaggio e attivita di supporto ai trasporti 1,2 11,6%
Fabbricazione di prodotti in metallo (esclusi macchinari e attrezzature) 1,2 11,6%
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Indice Peso %

Settore (Istat - Ateco 2007 - 2 digit) specializzazione su totale
sull'ltalia Italia

Fabbricazione di apparecchiature elettriche ed apparecchiature per uso domestico non 12 11.3%
elettriche ’ ’

Ricerca scientifica e sviluppo 1,2 10,9%
Riparazione, manutenzione ed installazione di macchine ed apparecchiature 1,2 10,8%
Confezione di articoli di abbigliamento, confezione di articoli in pelle e pelliccia 1,1 10,6%
Altre attivita professionali, scientifiche e tecniche 1,1 10,4%
Fabbricazione di articoli in gomma e materie plastiche 1,1 10,2%
Fabbricazione di autoveicoli, rimorchi e semirimorchi 1,1 10,1%

Fonte: Elaborazione su dati ASIA-ISTAT

Nei comparti specializzati risultano impiegati oltre 625 mila addetti (circa 40% del totale regionale),
di cui circa 340 mila nell’lambito della Manifattura e circa 285 mila in quello dei Servizi. Emerge con
chiarezza la pervasivita delle produzioni rientranti nell’ambito della Meccanica, nelle sue diverse
declinazioni: Fabbricazione di prodotti in metallo, Meccatronica, Fabbricazione di macchinari e
apparecchiature varie comprese le fasi della manutenzione e riparazione. Sempre in ambito
manifatturiero si mettono in evidenza il settore dell’Industria alimentare, che rappresenta una
tradizionale caratterizzazione produttiva dell’Emilia-Romagna e il comparto dell’Abbigliamento.

Nell’ambito dei Servizi prevalgono le attivita rientranti nella sfera del welfare e dell’assistenza alla
persona, le attivita immobiliari, le attivita di supporto ai trasporti e alla logistica e una lunga serie di
attivita sia di tipo tecnico professionale sia di tipo sportivo e ricreativo.

Disaggregando il livello di analisi, € possibile mettere meglio in evidenza le produzioni piu forti del
tessuto produttivo regionale.

Per quanto riguarda l'industria, la Produzione di materiali da costruzione in terracotta risulta il primo
settore con un indice di specializzazione pari ad oltre 8 punti ed un peso sul totale degli addetti
nazionali che arriva al 79%.

Molti comparti della meccanica primeggiano con riferimento al livello nazionale: Macchine per
I'agricoltura (33,2% degli addetti italiani), Apparecchi e macchinari per il biomedicale (23,9%), Altre
macchine di impiego generale (24,1%), tra le quali si colloca il settore del packaging, Altre macchine
per impieghi speciali (20,3%), tra cui le macchine per I'industria alimentare e per quella tessile, i
Mezzi di trasporto (18,3%), che ricomprendono il comparto delle automobili di lusso, le Macchine
per la formatura dei metalli e altre macchine utensili (16,9%), le Macchine di impiego generale
(20,0%), tra cui si inserisce il settore dei motori e dell’oleodinamica, e i Lavori di meccanica generale
(17,0%).

Significativa appare anche la posizione dei settori dell’Agroalimentare (carne e ortofrutta in
particolare, con indici di specializzazione significativi ed un peso sul totale dell’'occupazione
nazionale tra il 15 ed il 30 per cento); dei comparti dell’Abbigliamento e maglieria (tra il 10 e il 15
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per cento); della Fabbricazione di pitture, vernici e smalti (17,6%) e dei Prodotti chimici e fertilizzanti
(16,4%).

Nell’lambito dei servizi si evidenziano, come sopra accennato, i settori connessi al Welfare che
rappresentano una ricchezza importante per I'Emilia-Romagna, in particolare le Attivita di
assistenza sociale residenziale e non, le Attivita di compravendita e gestione immobiliare, il
Commercio allingrosso (in particolare di prodotti alimentari e macchinari), le Attivita ricreative,
artistiche e di intrattenimento, le Attivita di supporto ai trasporti e le Attivita alberghiere.

Oltre al Welfare dunque si mettono in evidenza gli ulteriori punti di forza del sistema economico
regionale legati al turismo e alla qualita della vita, al patrimonio agroalimentare, alla logistica.

Un tratto distintivo e ben noto del sistema industriale dell’Emilia-Romagna ¢ costituito dal fatto che
alcune specializzazioni produttive risultano concentrate localmente. Come & possibile verificare
nella Figura 3-2, alcuni settori con forti specializzazioni regionali presentano infatti anche
significativi addensamenti territoriali: & il caso, ad esempio, della produzione e lavorazione di
materiali da costruzione in terracotta che risulta particolarmente radicata nei Comuni di Sassuolo e
Fiorano (MO), della fabbricazione di macchine agricole localizzata in alcuni Comuni della Provincia
di Reggio Emilia, della fabbricazione delle macchine per I'imballaggio per la gran parte radicata nel
bolognese, della fabbricazione di apparecchiature elettromedicali concentrata a Mirandola (MO) e
nei Comuni limitrofi o ancora della produzione di articoli di maglieria molto forte nel Comune di
Carpi (MO).

In altri casi, la specializzazione settoriale regionale non emerge, ma la concentrazione territoriale &
significativa e caratterizza in modo molto importante alcuni sistemi produttivi locali: € il caso, tra gli
altri, del settore del mobile e arredamento a Forli e della produzione di calzature di alta gamma
presso San Mauro Pascoli (FC).
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Figura 3-2 > Sistemi produttivi concentrati territorialmente
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Fonte: Invest in Emilia-Romagna

Nell’ambito di questi sistemi produttivi 'aspetto peculiare del radicamento e della concentrazione
territoriale convive naturalmente con una vocazione allo scambio e all'interazione con le reti
produttive ai vari livelli territoriali. Si tratta di sistemi aperti, con forti relazioni su scala globale, come
mostrano per esempio i dati di interscambio. D’altra parte lo sviluppo del commercio internazionale
di merci e servizi € il segno piu evidente dei profondi cambiamenti strutturali intervenuti a partire
dagli anni Novanta nei sistemi di produzione, che rappresentano un superamento delle piu
tradizionali forme di internazionalizzazione basate sull'importazione di materie prime e
I'esportazione di prodotti finiti pronti all’'uso. In questo senso la concentrazione territoriale si
combina fisiologicamente con I'attitudine alla connessione con le catene del valore presenti su scala
nazionale e internazionale, non rappresentando di per sé una tendenza all’autosufficienza
produttiva.

Tabella 3-3 > Settori dell’Emilia-Romagna a forte concentrazione territoriale (2017, valori assoluti

e quote %)

Addetti Addetti Indice Peso % su
Settore (Istat - Ateco 2007 - 2 digit) Emilia- Italia specializzazione totale
Romagna sull'ltalia Italia
Specializzazioni regionali e territoriali
Fabbricazione di materiali da costruzione in terracotta 18.899 23.935 8,4 79,0%
Fabbricazione di macchine per I'agricoltura e la silvicoltura 10.434| 31.391 3,5 33,2%
Fabbricazione di altre macchine di impiego generale (packaging) 39.716 | 164.593 2,6 24,1%
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Addetti Addetti Indice Peso % su
Settore (Istat - Ateco 2007 - 2 digit) Emilia- Italia specializzazione  totale
Romagna sull'ltalia
Fabbrlca2|o_ne .d| strumenti per |.rrad|a2|one, apparecchiature 2712 | 11.335 25 23,.9%
elettromedicali ed elettroterapeutiche
Fabbricazione di articoli di maglieria 3.045| 25971 1,2 11,7%
Concentrazioni territoriali (tra le piu significative)
Fabbricazione di mobili 8.385 | 132.598 0,7 6,3%
Fabbricazione di calzature 4442 | 77.001 0,6 5,8%

Fonte: Elaborazione su dati ASIA-ISTAT

3.1.3 Le filiere produttive

La lettura del sistema economico dell’Emilia-Romagna per specializzazioni produttive consente in
prima battuta di fare emergere quella che & una delle principali ricchezze del sistema produttivo
regionale, cioe la grande varieta di industrie presenti e la notevole diversificazione dei prodotti.
Diversamente il quadro delle singole specializzazioni produttive non permette di evidenziare un
ulteriore fattore caratterizzante il sistema produttivo dell’Emilia-Romagna, e cioe la presenza da un
lato di una forte componente sistemica, ovvero di sistemi di relazioni fra imprese specializzate in
lavorazioni di fase e componentistica e i produttori di beni finali, dall’altro di complesse connessioni
fra il sistema manifatturiero e quello terziario. Numerose microimprese, spesso di tipo artigianale,
affiancano un altissimo numero di piccole e medie imprese, in diversi casi leader di nicchie di
mercato, a cui si aggiungono oltre 450 imprese di grandi dimensioni con oltre 250 addetti. Tutte
insieme compongono un sistema produttivo nell’ambito del quale le imprese maggiori possono
trovare il sostegno di un’eccellente rete di subfornitura e di servizi dedicati che, a loro volta,
contribuiscono ad accrescerne il patrimonio in termini di know-how complessivo.

Per cogliere non solo la dimensione settoriale ma anche il carattere sistemico dell’economia
regionale si & deciso di adottare come riferimento delle analisi del sistema produttivo anche un
approccio per filiere produttive.

L'idea di seguire un’ottica di filiera nell’esame delle dinamiche del sistema produttivo trova un
fondamento ed una urgenza ulteriore alla luce dei processi di globalizzazione che hanno
caratterizzato la fine del secolo scorso e i primi tre lustri degli anni duemila, legati al progressivo (ma
intenso negli effetti) ampliamento dei mercati internazionali di sbocco e di approvvigionamento non
solo di materie prime, ma sempre piu anche di semilavorati e prodotti intermedi. Questi
cambiamenti nell’organizzazione della produzione e nel commercio internazionale hanno
determinato, gia prima della crisi economica internazionale, effetti significativi sul sistema
manifatturiero dell’Emilia-Romagna.

In un simile quadro di riferimento, ragionare in termini di filiera nell’analisi del tessuto produttivo,
permette di cogliere le possibili minacce a medio termine che le uscite dal mercato di alcuni anelli
apparentemente scollegati possono avere su interi cicli produttivi. Non necessariamente gli
ingredienti della competitivita nascono infatti tutti all'interno di una singola impresa, piu
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frequentemente sono il mix di input provenienti dall’esterno (la qualita delle materie prime
utilizzate, I'efficienza delle prime lavorazioni e di quelle esternalizzate in outsourcing, la dotazione
tecnologica ottimale, il grado di efficacia della rete distributiva sul mercato). In un sistema sempre
piu integrato il fallimento (o il successo) di un prodotto & spesso la sintesi di inefficienze (o virtu)
raccolte lungo tutto il processo di trasformazione.

In questa prospettiva, I'ottica di filiera rappresenta un approccio analitico ottimale per studiare
I'impatto della globalizzazione su un sistema d’imprese basato su imprenditorialita diffusa e limitata
dimensione d’impresa, costretto dal mutato scenario competitivo a ripensare i propri modelli di
business adattandoli a mercati e processi produttivi sempre piu globali e competitivi. Il riferimento
principale & rappresentato dai rapporti tra imprese di tipo fornitore/cliente che consentono di
giungere, a partire dalle materie prime e dai semilavorati, ai beni o ai servizi utilizzati dal
consumatore finale (o dal consumatore intermedio nel caso di beni di investimento).

Le filiere identificate3 (si vedano Tabella 3-4 e Tabella 3-5) sono sei: Abitare e Costruzioni,
Agroalimentare!, Moda, Meccanica (mezzi di trasporto compresi), Salute e benessere, Industrie
culturali e creative. Si tratta delle filiere piu rappresentative dell’economia regionale: insieme
coprono piu del 90% dell’occupazione manifatturiera e quasi la meta dell’'occupazione terziaria
complessiva’.

Tabella 3-4 > Unita locali e addetti per le principali filiere dell’Emilia-Romagna (2018)

Unita locali 2018 Addetti 2018
% su tot. regione . % su tot. regione
MECCANICA 50.254 11,1% 336.572 20,5%
MODA 32.948 7,3% 87.696 5,4%
AGROALIMENTARE 85.377 18,9% 275.277 16,8%
ABITARE E COSTRUZIONI 97.434 21,6% 260.707 15,9%

3 ’attivitd analitica di ricostruzione delle filiere produttive a partire dalle banche dati disponibili presenta alcuni

importanti limiti:

= nonsempre e disponibile un livello di disaggregazione dei dati che consenta di attribuire in modo univoco un gruppo
di imprese alla filiera;

= diverse attivita essendo destinate ad una clientela molto articolata non sono collocabili in modo esclusivo o
prevalente nella filiera (ad es. i servizi bancari o quello logistici);

= |e banche dati disponibili si riferiscono principalmente alle imprese industriali e di servizi. | dati presentati non
tengono quindi conto né delle attivita agricole, né della produzione di servizi pubblici. | problemi elencati sono tanto
maggiori quanto pil innovativi risultano i servizi o prodotti considerati. Al contrario, i sistemi di classificazione
tendono ad essere piu strutturati ed affidabili per le industrie tradizionali e per i settori consolidati.

4 Lafiliera Agroalimentare viene qui considerata nella sua versione pil estesa, comprendente cioeg, oltre ai settori “core”

dell’agricoltura, silvicoltura e pesca e della trasformazione alimentare, anche ulteriori settori trasversali e accessori,

quali quelli dei mangimi e concimi, delle macchine per 'agricoltura e la componente terziaria (commercio, noleggio,

packaging, veterinari).
s Come si & detto, nel caso dei servizi risulta pilt complesso attribuire inequivocabilmente una impresa ad una filiera,

poiché in diversi casi queste imprese operano per pil filiere.
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Unita locali 2018 Addetti 2018
% su tot. regione . % su tot. regione
SALUTE E BENESSERE 29.348 6,5% 128.717 7,9%
INDUTRIE CULTURALI E CREATIVE 35.317 7,8% 93.938 5,7%

Fonte: Elaborazione su dati SMAIL Emilia-Romagna

Tabella 3-5 > Unita locali e addetti per le principali filiere dell’Emilia-Romagna (anni 2008-2014-
2018)

Addetti 2008 Addetti 2014 Addetti 2018

Filiere % su tot. % su tot. % su tot.

Numero regione Numero regione Numero regione
MECCANICA 337.189 20,8% 309.759 20,1% 336.572 20,5%
MODA 99.181 6,1% 90.552 5,9% 87.696 5,4%
AGROALIMENTARE 272.412 16,8% 265.843 17,3% 275.277 16,8%
ABITARE E COSTRUZIONI 322.195 19,9% 264.651 17,2% 260.707 15,9%
SALUTE E BENESSERE 102.967 6,4% 112.403 7,3% 128.717 7,9%
INDUTRIE CULTURALI E CREATIVE 88.005 5,4% 85.768 5,6% 93.938 5,7%

Fonte: Elaborazione su dati SMAIL Emilia-Romagna

La filiera della Meccanica

La filiera della Meccanica, considerata nel suo insieme, incluse le componenti di servizio, a fine 2018
—secondo il Sistema di Monitoraggio Annuale delle Imprese e del Lavoro in Emilia-Romagna (SMAIL)
- conta in Emilia-Romagna oltre 41,2 mila imprese con almeno una unita locale in Regione (10,8% di
tutte le imprese regionali), 50,3 mila unita locali (11,1%) e 336,6 mila addetti (20,5%).

Figura 3-3 > Filiera meccanica dell’Emilia-Romagna (2018, quota % su totale economia)
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Fonte: Elaborazione su dati SMAIL Emilia-Romagna

I 52,2% delle unita locali (26,2 mila unita) e il 78,0% degli addetti (262,6 mila unita) della filiera
rientrano nella componente industriale, all’interno della quale i principali comparti sono quelli delle
Apparecchiature meccaniche (29,2% degli addetti totali della filiera) e della Fabbricazione di prodotti
in metallo (24,8%). La componente terziaria della filiera, invece, conta 24 mila unita locali (47,8%
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Commercio di autoveicoli e di rimorchi (con I'11,4% degli addetti complessivi della filiera). Si veda la
seguente Tabella 3-6.

Tabella 3-6 > Numero unita locali e addetti alle unita locali della filiera meccanica in Emilia-

Romagna (2018, valori assoluti e quote %)

UNITA’ LOCALI ADDETTI
Comparti della filiera

% su Filiera 2018 % su Filiera
Componente industriale 26.243 52,2% 262.602 78,0%
Metallurgia 379 0,8% 8521 2,5%
Prodotti in metallo 12.251 24,4% 83.466 24,8%
Elettronica 1.224 2,4% 13.585 4,0%
Apparecchiature elettriche 1.621 3,2% 22.563 6,7%
Apparecchiature meccaniche 5.804 11,5% 98.176 29,2%
Autoveicoli e rimorchi 554 1,1% 16009 4,8%
Altri mezzi di trasporto 432 0,9% 4785 1,4%
Riparazione e manutenzione 3.978 7,9% 15.497 4,6%
Componente terziaria 24.011 47,8% 73.970 22,0%
Commercio autoveicoli e rimorchi 12.772 25,4% 38.350 11,4%
Commercio ingrosso macchinari vari 8.518 16,9% 26.675 7,9%
Altri servizi 2.721 5,4% 8.945 2,7%
TOTALE FILIERA DELLA MECCANICA 50.254 100,0% 336.572 100,0%

Fonte: Elaborazione su dati SMAIL Emilia-Romagna

La filiera della Moda

A fine 2018 — secondo il Sistema di Monitoraggio Annuale delle Imprese e del Lavoro in Emilia-
Romagna (SMAIL) - sono 26,9 mila le imprese della filiera della Moda con almeno una unita locale
in Emilia-Romagna, il 7,1% delle imprese del totale economia in Regione (si veda Figura 3-4). A
queste corrispondono quasi 33mila unita locali attive (il 7,3% del totale delle unita locali in regione)
e 87,7 mila addetti (il 5,4% degli addetti totali).

Figura 3-4 > Filiera della moda dell’Emilia-Romagna (2018, quota % su totale economia)
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Fonte: Elaborazione su dati SMAIL Emilia-Romagna
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Nell’ambito della filiera, in termini di addetti, in Emilia-Romagna si osserva un maggiore peso dei
servizi rispetto alla componente produttiva (si veda Tabella 3-7). In regione, infatti, oltre % delle
unita locali della filiera e il 56,7% degli addetti fa riferimento alla componente terziaria della filiera;
il restante 23,5% delle unita locali e il 43,3% di addetti appartengono invece alla componente
industriale e produttiva. Nell’'ambito di quest’ultima, il principale comparto €& quello
dell’Abbigliamento, che conta quasi 3,8 mila unita locali (11,5% del totale di filiera) e 14,4 mila
addetti (il 22,1% del totale di filiera); segue il comparto delle Calzature e accessori (7,6% di unita
locali e 13,5% di addetti), quello dell’Industria tessile (4% di unita locali e 6,8% di addetti) e delle
Macchine per I'industria tessile, abbigliamento e cuoio (con meno dell’1% sia di unita locali che di
addetti). Tra i servizi, invece, il comparto principale & rappresentato dal Commercio al dettaglio, con
il 51,8% delle unita locali e il 38,0% degli addetti della filiera; seguono il Commercio all’ingrosso
(14,7% di unita locali e 10,6% di addetti) e gli Altri servizi (10,1% di unita locali e 8,0% di addetti).

Tabella 3-7 > Numero unita locali e addetti alle unita locali della filiera moda in Emilia-Romagna

(2018, valori assoluti e quote %)

UNITA’ LOCALI ‘ ADDETTI
% su Filiera ER
Componente industriale 7.736 23,5% 38.001 43,3%
Industria tessile 1.317 4,0% 5.960 6,8%
Abbigliamento 3.781 11,5% 19.383 22,1%
Calzature e accessori 2.491 7,6% 11.859 13,5%
Macchine per l'industria tessile,
o ] 147 0,4% 799 0,9%
abbigliamento e cuoio
Componente terziaria 25.212 76,5% 49.695 56,7%
Commercio all’ingrosso 4.847 14,7% 9.322 10,6%
Commercio al dettaglio 17.053 51,8% 33.323 38,0%
Altri servizi 3.312 10,1% 7.050 8,0%
TOTALE FILIERA DELLA MODA 32.948 100% 87.696 100%
Totale Economia 451.002 - 1.638.381 -

Fonte: Elaborazione su dati SMAIL Emilia-Romagna

La filiera Agroalimentare

A fine 2018 — secondo il Sistema di Monitoraggio Annuale delle Imprese e del Lavoro in Emilia-
Romagna (SMAIL) - sono 76,4 mila le imprese della filiera Agroalimentare con almeno una unita
locale in Emilia-Romagna (si veda Figura 3-5), il 20,1% delle imprese totali regionali. A queste
corrispondono quasi 85,4 mila unita locali attive (il 18,9% del totale delle unita locali in regione) e
275,3 mila addetti (il 16,8% degli addetti totali).
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Figura 3-5 > Filiera agroalimentare dell’emilia-romagna (2018, quota % su totale economia)

18,9%

Imprase Unita locall Addatt

Fonte: Elaborazione su dati SMAIL Emilia-Romagna

Analizzando la Tabella 3-8 appare evdente come il settore primario che ricomprende agricoltura,
silvicoltura e pesca, vale nel 2018 circa 57 mila unita locali (pari al 66,7% della filiera) e 103,7 mila
addetti (pari al 37,7%).

La componente manifatturiera che ricomprende anche alcuni comparti collaterali alla
trasformazione alimentare quali le Produzioni accessorie (189 unita locali per 2.768 addetti) e le
Macchine per I'agroalimentare (2.080 unita locali per 31,6 mila addetti), conta invece 8,8 mila unita
locali (10,3% della filiera) e 97,9 mila addetti (il 35,6%).

Infine la componente terziaria della filiera ricomprende poco meno di 20,0 mila unita locali (il 23,0%
del totale della filiera) e 73,7 mila addetti (26,8%). Al suo interno il comparto pil numeroso &
rappresentato dal Commercio al dettaglio (con oltre 51 mila addetti).

Tabella 3-8 > Numero unita locali e addetti alle unita locali della filiera agroalimentare in Emilia-
Romagna (2018, valori assoluti e quote %)

UNITA’ LOCALI ADDETTI

Comparti della filiera

2018 % su Filiera 2018 % su Filiera

TOTALE AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E PESCA 56.926 66,7% 103.694 37,7%

Lavorazione e Produzioni animali (latte, carni, altro) 1.899 2,2% 25.914 9,4%

Lavorazioni e Produzioni vegetali (farinacei, ortofruttq, bevande 2,166 4,9% 32541 11.8%
analcoliche, altro)

Lavorazione e Produzioni miste (olio, vino, cibi pronti, altro) 474 0,6% 5.099 1,9%

Produzioni accessorie (mangimi, concimi) 189 0,2% 2.768 1,0%

Tot. Macchine per agroalimentare 2.080 2,4% 31.560 11,5%

TOT. INDUSTRIA 8.808 10,3% 97.882 35,6%

:ft):c;)TERZIARIO (Commercio, noleggio, packaging, veterinari, 19.643 23,0% 73.701 26,8%

TOTALE FILIERA AGROALIMENTARE 85.377 100,0% 275.277 100,0%

Fonte: Elaborazione su dati SMAIL Emilia-Romagna
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La filiera dell’Abitare e delle Costruzioni

In Emilia-Romagna, a fine 2018, sono 87,1 mila le imprese della filiera dell’Abitare e delle Costruzioni
con almeno una unita locale localizzata in Regione, il 22,9% del totale economia. A queste
corrispondono 97,4 mila unita locali attive (21,6% del totale regionale) e 260,7 mila addetti (pari al
15,9%).

Analizzando i dati della Tabella 3-9, si puo vedere come il 77,2% delle unita locali (75,3 mila unita) e
I’80,8% degli addetti della filiera (210,8 mila unita) rientrino nella componente industriale,
all'interno della quale i principali comparti sono quelli delle Costruzioni (129,8 mila addetti,
corrispondenti al 49,8% del totale di filiera) e dei Prodotti dell’abitare (67,1 mila addetti, pari al
25,7% del totale), che comprendono i prodotti in legno e mobili, prodotti in ceramica e quelli per
I'edilizia.

La componente terziaria della filiera, invece, conta 22,2 mila unita locali (22,8% del totale) e 49,9
mila addetti (19,2%), che si distribuiscono tra Commercio all’ingrosso (6,8% di addetti), Comparto
immobiliare (4,6%), Commercio al dettaglio (4,4%) e Servizi trasversali (3,4%) che comprendono gli
studi di ingegneria, architettura, geologia, ecc.®.

Tabella 3-9 > Numero unita locali e addetti alle unita locali della filiera abitare e costruzioni in

Emilia-Romagna (2018, valori assoluti e quote %)

UNITA’ LOCALI ADDETTI
Comparti della filiera
2018 % su Filiera 2018 % su Filiera
Estrazione 303 0,3% 879 0,3%
Totale Prodotti per I'abitare 9.160 9,4% 67.090 25,7%
Legno e mobili| 3.509 3,6% 13.833 5,3%
Ceramica 680 0,7% 19.793 7,6%
Edilizia| 4.971 5,1% 33.464 12,8%
Totale Costruzioni 64.953 66,7% 129.832 49,8%
Costruzione edifici e lavori specializzati | 14.596 15,0% 32.851 12,6%
Ingegneria civile 844 0,9% 5.821 2,2%
Finitura e completamento edifici| 49.513 50,8% 91.160 35,0%
Totale Settori trasversali 3.108 3,2% 21.773 8,4%
Macchine edilizia 836 0,9% 12.970 5,0%
Servizi (studi architettura, ingegneria, geologia ecc.)| 2.272 2,3% 8.803 3,4%
Totale Immobiliari 8.558 8,8% 11.969 4,6%
Compravendita beni immobiliari| 1.849 1,9% 2.753 1,1%
Affitto e gestione di immobili| 1.691 1,7% 2.406 0,9%

¢ Si segnala che I'archivio SMAIL sottostima alcuni settori in cui la quota di addetti indipendenti e di liberi professionisti
eé particolarmente significativa, come nel caso degli studi di architettura, ingegneria, geologia ecc. e 'intero comparto
immobiliare. Per questi due settori, I'archivio ASIA di ISTAT stima ad esempio 24,9 mila addetti (studi architettura,
ingegneria, geologia, ecc.) e 36 mila addetti (immobiliari).
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UNITA’ LOCALI ADDETTI
Comparti della filiera
2018 % su Filiera 2018 % su Filiera
Attivita immobiliari per conto terzi | 5.018 52% 6.810 2,6%
Totale Commercio al dettaglio 4.306 4,4% 11.404 4,4%
Comm. al dettaglio di prodotti in ceramica e di edilizia | 2.601 2,7% 7.131 2,7%
Comm. al dettaglio di mobili | 1.705 1,7% 4.273 1,6%
Totale Commercio all'ingrosso 7.046 7,2% 17.760 6,8%
Comm. all’ingrosso di prodotti in ceramica| 3.106 3,2% 11.989 4,6%
Comm. all’ingrosso di prodotti in legno e mobili | 3.940 4,0% 5.771 2,2%
TOTALE FILIERA ABITARE E COSTRUZIONI 97.434 100,0% 260.707 100,0%

Fonte: Elaborazione su dati SMAIL Emilia-Romagna

La filiera della Salute e benessere

In Emilia-Romagna, nel 2018 si contano 24,1 mila imprese della filiera della Salute e del Benessere
con almeno una unita locale in Regione, corrispondenti al 6,3% del totale economia. A queste
corrispondono 29,3 mila unita locali attive (6,5%) e 128,7 mila addetti (7,9%).

Analizzando i dati della Tabella 3-10, si nota che la componente preponderante della filiera € quella
terziaria, che conta 27,2 mila unita locali (il 92,7% del totale di filiera) e 110,4 mila addetti (85,8%),
mentre la componente manifatturiera rappresenta il 7,3% di unita locali e il 14,2% di addetti.
Rispetto alle altre filiere quella della salute si contraddistingue per un elemento specifico: quota
significativa della domanda di servizi sanitari e di assistenza sociale origina per gran parte dalla spesa
pubblica. L'ampio comparto della Sanita, che include sia I'assistenza sanitaria sia quella sociale
(residenziale e non), anche senza considerare la componente occupazionale pubblica, rappresenta
il 44,4% degli addetti totali della filiera’. Sempre nell’ambito del terziario, una quota significativa di
addetti si concentra nelle Attivita sportive, trattamenti estetici e centri benessere (24,5%); segue il
comparto del Commercio (16,8%). Il 14,2% complessivo di addetti dell’industria della salute, invece,
si distribuisce nel comparto del Biomedicale (quasi 10 mila addetti, pari al 7,7% del totale di filiera),
in quello dei Prodotti per il Benessere (3,4%) e in quello Farmaceutico (3,1%).

Tabella 3-10 > Numero unita locali e addetti alle unita locali della filiera salute e benessere in

Emilia-Romagna (2018, valori assoluti e quote %)

UNITA’ LOCALI ADDETTI
Comparti della filiera
2018 % su Filiera 2018 % su Filiera
Prodotti biomedicali 1.712 5,8% 9.969 7,7%
Apparecchi elettromedicale 391 1,3% 6.829 5,3%

7 Gli archivi SMAIL non comprendono il settore pubblico, vengono invece sottostimati quei settori in cui la componente
di addetti indipendenti e liberi professionisti e significativa, compresi anche gli studi professionali dell’ambito sanitario.
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UNITA’ LOCALI ADDETTI
Comparti della filiera
% su Filiera % su Filiera
Protesi dentarie 1.186 4,0% 2.330 1,8%
Protesi ortopediche 135 0,5% 810 0,6%
Prodotti farmaceutici 92 0,3% 4.046 3,1%
Prodotti per il Benessere 345 1,2% 4.324 3,4%
TOTALE INDUSTRIA SALUTE 2.149 7,3% 18.339 14,2%
Totale Commercio 7.724 26,3% 21.683 16,8%
Commercio all’Ingrosso 2.674 9,1% 5.565 4,3%
Commercio al dettaglio 5.050 17,2% 16.118 12,5%
Totale Servizi sportivi e benessere 14.601 49,8% 31.504 24,5%
Attivita sportive e gestione impianti 2.612 8,9% 6.333 4,9%
Trattamenti estetici 11.643 39,7% 23.806 18,5%
Centri benessere e stabilimenti termali 346 1,2% 1.365 1,1%
Sanita 4.874 16,6% 57.191 44,4%
Assistenza sanitaria 1.918 6,5% 14.402 11,2%
Assistenza sociale residenziale e non 2.956 10,1% 42.789 33,2%
TOTALE TERZIARIO SALUTE 27.199 92,7% 110.378 85,8%
TOTALE FILIERA SALUTE 29.348 100,0% 128.717 100,0%

Fonte: Elaborazione su dati SMAIL Emilia-Romagna

La filiera delle Industrie Culturali e Creative (ICC)

Non c’é alcun dubbio che il tentativo di definire e quantificare I'ambito delle attivita culturali e
creative rappresenti da diversi anni uno dei principali sforzi di ricercatori e policy makers. Sulla scia
dell’opinione sempre piu consolidata per cui le Industrie Culturali e Creative (ICC) siano un settore
via via piu strategico nel campo dell’economia e della societa, si & assistito ad una proliferazione di
studi e pubblicazioni, a partire dalle principali organizzazioni internazionali (tra le altre UNESCO,
UNCTAD, Commissione Europea, OECD).

A fine 2018 — secondo il Sistema di Monitoraggio Annuale delle Imprese e del Lavoro in Emilia-
Romagna (SMAIL) - sono circa 21 mila le imprese rientranti nel perimetro delle Industrie culturali e
creative con almeno una unita locale in Emilia-Romagna, il 5,5% delle imprese del totale economia
in Regione. A queste corrispondono quasi 35,3 mila unita locali attive (il 7,8% del totale delle unita
locali in regione) e 93,9 mila addetti (il 5,7% degli addetti totali in Regione). Analizzando i dati in
Tabella 3-11, si nota come la componente piu significativa in termini occupazionali & rappresentata
dai Servizi creativi (Architettura, progettazione e design; Fotografia; Software, gaming e consulenza
informatica; Pubblicita e informazione) con 50,2 mila addetti, il 53,4% del totale; seguono i Media e
I'industria culturale (Cinema e audiovideo; Editoria e stampa; Musica; Trasmissioni radio-TV): 17,3
mila addetti, il 18,4% del totale; quindi le Attivita culturali, artistiche e di intrattenimento (Spettacolo
dal vivo e altre attivita creative e artistiche; Attivita ricreative e di divertimento; Patrimonio storico,
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artistico e culturale): circa 14,6 mila addetti, il 15,5% del totale delle ICC, valori peraltro con ogni
probabilita sottostimati a causa del peso rilevante, in termini occupazionali, del settore pubblico
(non conteggiato nei dati qui presentati) nella parte “Heritage”.

Tabella 3-11 > Numero unita locali e addetti alle unita locali delle industrie culturali e creative in

Emilia-Romagna (2018, valori assoluti e quote %)

UNITA’ LOCALI ADDETTI
Comparti della filiera % su
Attivita ricreative e di divertimento 954 2,7% 5.786 6,2%
Patrimonio storico, artistico e culturale 120 0,3% 653 0,7%
Spettacolo dal vivo e altre attivita creative e artistiche 2.121 6,0% 8.140 8,7%
Attivita culturali, artistiche e di intrattenimento 3.195 9,0% 14.579 15,5%
Cinema - audiovisivo 827 2,3% 2.724 2,9%
Editoria e stampa 1.059 3,0% 5.206 5,5%
Lavorazioni legate alla stampa 1.553 4,4% 8.375 8,9%
Musica 230 0,7% 365 0,4%
Trasmissioni radio-TV 133 0,4% 635 0,7%
Media e industrie culturali 3.802 10,8% 17.305 18,4%
Architettura 4.228 12,0% 4.648 4,9%
Ingegneria 6.322 17,9% 9.104 9,7%
Design moda e industriale 2.114 6,0% 4.083 4,3%
Design grafico, tecnico 1.518 4,3% 2.571 2,7%
Fotografia 1.073 3,0% 1.738 1,9%
Informatica software e consulenza 3.595 10,2% 17.711 18,9%
Pubblicita e comunicazione 3.497 9,9% 10.347 11,0%
Servizi creativi 22.347 63,3% 50.202 53,4%
Distribuzione prodotti culturali 2.511 7,1% 4.270 4,5%
Lavorazioni artigianali 591 1,7% 2.458 2,6%
Commercio artigianato artistico 2.871 8,1% 5.124 5,5%
Artigianato artistico 3.462 9,8% 7.582 8,1%
Totale ICC 35.317 | 100,0% 93.938| 100,0%

Fonte: Elaborazioni Art-ER su dati SMAIL ed ASIA

N.B. I valori relativi ai comparti in corsivo sono relativi all’annualita 2017, la piti aggiornata della banca dati
ASIA-Istat.
3.2 Il settore agricolo

Per quanto riguarda il settore agricolo, il numero delle aziende in Regione & passato da 106.102 nel
2000 a 73.466 nel 2010 registrando cosi nel decennio un decremento pari al 30% (Censimento ISTAT
2010 Agricoltura).
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In merito alle dinamiche del lavoro, gli occupati agricoli registrati nel 2010 sono stati 205.721 con
una diminuzione del 18% rispetto al 2000. Tali dati evidenziano una tendenza molto netta alla
fuoriuscita di manodopera dal settore.

Tra le aziende agricole, quelle con allevamento sono 12.618, e tra queste 469 sono esclusivamente
zootecniche in quanto praticano I'allevamento del bestiame senza coltivare i terreni. Sebbene nel
complesso siano diminuite del 41,3% rispetto al 2000, esse registrano un calo contenuto in termini
di Unita di Bestiame Allevato (UBA), pari allo 0,6%. Ne consegue che nel corso del decennio anche
nel settore zootecnico & avvenuta una concentrazione degli allevamenti in aziende di maggiori
dimensioni. Infatti il numero di UBA per azienda allevatrice aumenta da 26,9 nel 2000 a 45,6 nel
2010.

Si precisa che i dati sopra riportati sono tratti dal 6° Censimento ISTAT Agricoltura relativo all’anno
2010 in quanto il 7° Censimento, previsto nel 2020, e stato rimandato al 2021 a causa della
pandemia da Covid-19. | dati, raccolti dal 7 gennaio al 30 luglio 2021, verranno pubblicati a partire
da giugno 2022.

3.3 Previsione macroeconomia a medio termine
Pil e conto economico

L’Area studi e ricerche di Unioncamere Emilia-Romagna, in collaborazione con Prometeia (societa
italiana di consulenza, sviluppo software e ricerca economica per banche, assicurazioni e imprese),
ha predisposto lo scenario di previsione macroeconomica per I'Emilia-Romagna fino al 2022.

A livello globale, il quadro di ipotesi su cui Prometeia fonda lo scenario & quello di una veloce
fuoriuscita dalla crisi pandemica in atto da Marzo 2020 con un prodotto interno lordo che recupera
i livelli del 2019 nel corso del 2021.

Rispetto all’edizione precedente (Aprile 2021), quella di Luglio 2021 stima lievemente piu profonda
la recessione del 2020, ma soprattutto prospetta una ripresa parziale piu sostenuta per il 2021. La
caduta stimata del prodotto interno lordo per il 2020 dovrebbe essere stata del 9,1 per cento,
decisamente superiore a quella del 2009.

Per il 2021 si prospetta una piu rapida ripresa del prodotto interno lordo (+6,0 per cento), che sara
comunque parziale, ma sostenuta dal contenimento della pandemia nel secondo trimestre
dell’anno. La ripresa sara pil contenuta nel 2022 (+4,2 per cento), ma permettera a fine anno di
recuperare il livello del Pil del 2019 antecedente alla pandemia. Data la maggiore forza con la quale
ha colpito I’epidemia in Regione, la ripresa del Pil nel 2021 sara ben superiore a quella dei maggiori
paesidell’area dell’euro e analoga a quella del Regno Unito. Nel 2022, nonostante un rallentamento,
la crescita sara in linea con quella tedesca e francese.

La formazione del valore aggiunto: i settori

Nel 2020, & stata I'industria ad accusare il colpo piu duro, ma anche per il complesso dei servizi la
recessione e risultata pesante, mentre la caduta dell’attivita e stata piu contenuta nelle costruzioni.
Nel 2021, la ripresa sara parziale nei servizi e decisamente piu pronta nell’industria, ma saranno
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soprattutto le costruzioni a trarre ampio vantaggio dalle misure adottate a favore della
ristrutturazione edilizia e dai piani di investimento pubblico. Nel 2022 la crescita rallentera
decisamente nell’industria e nelle costruzioni, anche se queste ultime resteranno il settore trainante
dell’attivita economica, mentre si avra un’accelerazione della crescita nei servizi.

In dettaglio, gli effetti delle misure adottate a difesa dalla pandemia dovrebbero avere condotto a
una caduta del 10,3 per cento del valore aggiunto dell’industria in senso stretto regionale nel 2020.
Nel 2021, la ripresa condurra a una crescita del valore aggiunto reale prodotto dall’industria in senso
stretto regionale del 10,6 per cento. Esaurita la spinta del recupero dei livelli di attivita precedenti,
la crescita si ridurra, ma restera comunque sostenuta nel 2022 (+3,3 per cento). Al termine dell’anno
corrente, il valore aggiunto reale dell’industria risultera inferiore di solo I'1,0 per cento a quello del
2019, ma sara superiore di solo il 5,0 per cento rispetto al massimo precedente la crisi finanziaria
del 2007.

Appare decisamente piu contenuta la caduta del valore aggiunto delle costruzioni stimata per lo
scorso anno che dovrebbe essere stata del 5,3 per cento. Grazie ai piani di investimento pubblico e
alle misure di incentivazione adottate dal governo a sostegno del settore, della sicurezza sismica e
della sostenibilita ambientale, nel 2021 si avra un vero boom del valore aggiunto reale delle
costruzioni (+17,4 per cento), che trainera la ripresa complessiva. Nonostante un forte
rallentamento, la tendenza positiva proseguira con decisione anche nel 2022 (+7,6 per cento)
guando sara ancora il settore delle costruzioni a trainare la crescita. Ma al termine del corrente anno
il valore aggiunto delle costruzioni, anche se risultera superiore del 10,1 per cento a quello del 2019,
sara ancora inferiore del 33,8 per cento rispetto agli eccessi del precedente massimo del 2007.

Gli effetti negativi dello shock da coronavirus si sono fatti sentire piu a lungo e duramente nel
settore dei servizi. Il valore aggiunto ha subito una riduzione sensibile (-8,4 per cento) lo scorso anno
per effetto della pandemia. Nel 2021 la ripresa del valore aggiunto settoriale sara decisamente solo
parziale (+3,9 per cento) e la pili contenuta rispetto agli altri macrosettori, data la maggiore difficolta
ad affrontare gli effetti della pandemia nella prima meta dell’anno in corso e la contenuta ripresa
della domanda delle famiglie. Purtroppo, il modello non ci permette di osservare in dettaglio i
macrosettori dei servizi, alcuni dei quali hanno ben resistito e sono in ripresa, mentre altri hanno
sofferto duramente e tarderanno a risollevarsi. Con la ripresa dei consumi, la tendenza positiva
dovrebbe rafforzarsi nuovamente nel 2022 (+4,4 per cento), al contrario di quanto avverra per gli
altri settori. Il valore aggiunto dei servizi dovrebbe recuperare quasi esattamente i livelli del 2019
alla fine del 2022, mentre al termine dell’anno corrente dovrebbe risultare inferiore dell’1,3 per
cento rispetto al precedente massimo antecedente la crisi finanziaria toccato nel 2008, soprattutto
per effetto della compressione dei consumi e dell’'aumento della diseguaglianza.
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4 COORDINAMENTO CON GLI STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE REGIONALE E
PROVINCIALE

4.1 Premessa

Il Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti e Bonifica dei Siti Contaminanti (PRRB) si coordina con gli
altri strumenti di pianificazione della Regione Emilia-Romagna attualmente vigenti o in via di
aggiornamento. L’azione di coordinamento & resa necessaria dal fatto che le scelte strategiche del
PRRB hanno una ricaduta sia sulla gestione generale del territorio regionale (attivita antropiche,
utilizzo di territorio, trasporti, etc.), sia su specifiche tematiche ambientali e climatiche (qualita
dell’aria, uso delle acque, energia) strettamente interconnesse tra loro. Lo stesso PRRB concorre al
perseguimento degli obiettivi degli altri Piani.

Gli obiettivi del PRRB si basano sulle strategie generali di governo del territorio della regione Emilia-
Romagna, ed in particolare:

- Patto peril lavoro e per il Clima;
— Strategia Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile della Regione Emilia-Romagna.

Il Patto per il Lavoro e per il Clima, approvato con Delibera di Giunta n. 1899 del 14/12/2020 e
sottoscritto insieme a enti locali, sindacati, imprese, scuola, atenei, associazioni ambientaliste, terzo
settore e volontariato, professioni, camere di commercio e banche, rappresenta il progetto di
rilancio e sviluppo dell’Emilia-Romagna fondato sulla sostenibilita.

Nel Patto per il Lavoro e per il Clima € presente un fondamentale obiettivo strategico (6.2 Emilia-
Romagna, Regione della transizione ecologica) che mira ad accelerare la transizione ecologica per
raggiungere la neutralita carbonica prima del 2050 e passare alle energie pulite e rinnovabili entro
il 2035; coniugare produttivita, equita e sostenibilita, generando nuovo lavoro di qualita. Questo
obiettivo strategico € accompagnato da diverse linee di intervento che agiscono su diversi settori
ambientali, sociali ed economici; relativamente all’ambito della gestione dei rifiuti, si riportano le
linee di intervento del Patto per il Lavoro e per il Clima che sono stati recepiti nel presente PRRB:

1. “Sostenere I’economia circolare, anche avviando laboratori di ricerca che coinvolgano la
Rete Alta Tecnologia, ARPAE, il Clust-ER Energia Ambiente, i Comuni, i gestori dei servizi
ambientali e 'intero sistema produttivo, investendo in tecnologie in grado di ridurre i rifiuti
e facilitare la simbiosi industriale, aumentando la durabilita dei prodotti e I'utilizzo di
materiali a basse emissioni, promuovendo il riciclo, il recupero e il riuso dei rifiuti attraverso
la nascita di nuovi circuiti dedicati e nuovi impianti, anche con I'obiettivo di accrescere
I'autosufficienza regionale”. Questa linea di intervento é stata integrata nel PRRB, in quanto
sono previste azioni specifiche legate alla riduzione della produzione di rifiuti (sia urbani che
speciali) riferite appunto all'incentivazione dell’iscrizione all’elenco regionale dei
sottoprodotti, a modifiche dei modelli di sviluppo economico, alla progettazione sostenibile,
alla promozione dei centri di riuso e al sostegno alla cultura della manutenzione e
riparazione.
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2. “Accelerare il percorso di transizione per il superamento delle plastiche monouso, in
coerenza con gli obblighi previsti dalla normativa europea, e per un utilizzo piu sostenibile
della plastica, attraverso l'istituzione di una cabina di regia regionale che valutera tempi,
impatti e modalita attuative di ogni singola azione”. Questa linea di intervento e stata
integrata con le azioni del PRRB, in quanto la prevenzione della produzione dei rifiuti plastici
prevista siincardina all’interno della “Strategia regionale per la riduzione dell'incidenza delle
plastiche sull'ambiente” (“strategia #Plastic-FreER”) approvata con DGR 2000/2019.

3. “Diminuire la produzione dei rifiuti, a partire da quelli urbani, e dei conferimenti in discarica
o ai termovalorizzatori, con I'obiettivo di ridurre entro il 2030 almeno al valore di 110 kg pro
capite i rifiuti non riciclati, aumentando quantitativamente e qualitativamente la raccolta
differenziata (prioritariamente con il metodo porta a porta) con I'obiettivo dell’80% entro il
2025, consolidando in tutti Comuni la tariffazione puntale, introducendo nuovi e diversi
meccanismi di premialita e assicurando I’autosufficienza regionale nella gestione di tutti i
rifiuti”. Queste linee di intervento sono integrate nel PRRB, in quanto rappresentano i fili
conduttori della nuova pianificazione regionale in materia di rifiuti.

Con delibera di Giunta n.1840 del 08/11/2021 & stata approvata la Strategia Agenda 2030 per lo
Sviluppo Sostenibile della Regione Emilia-Romagna, in cui vengono assunti e contestualizzati, a
livello regionale, tutti i 17 obiettivi (GOAL) dell’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile approvata il
25 settembre 2015 dall’Assemblea Generale delle Nazioni Unite nonché I'attuazione e I'integrazione
della Strategia Nazionale di Sviluppo Sostenibile.

La Strategia presenta quindi degli obiettivi generali, fondati sulla sostenibilita ambientale, sociale,
economica e istituzionale e su principi di universalita, integrazione, partecipazione e inclusione
sociale, strettamente connessi al contesto ambientale, territoriale, socio/culturale ed economico
della Regione Emilia-Romagna.

Nella Strategia viene evidenziato il fatto che: “La pianificazione di settore, attraverso cui si attuano
gli obiettivi strategici definiti nei vari documenti di programmazione regionale, dovra a sua volta
considerare la dimensione tematica e settoriale dello sviluppo sostenibile inserendo gli obiettivi e i
target della Strategia regionale all’interno dei piani e programmi. Sara allo stesso modo
fondamentale ricomprendere nel monitoraggio dei piani di settore gli indicatori di riferimento
definiti nella Strategia regionale Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile”.

Gli obiettivi e i target della Strategia Agenda 2030 sono stati inseriti nel presente PRRB,
relativamente agli specifici argomenti trattati.

Le azioni strategiche proposte dal PRRB si incardinano principalmente all’interno del GOAL 12
“Consumo e Produzioni Responsabili - In Emilia-Romagna vogliamo produrre meno rifiuti,
incentivare i processi circolari e gli acquisti sostenibili, promuovere il turismo sostenibile e di qualita”.
In particolare, le linee di intervento della strategia regionale relativo al GOAL 12, che sono state
recepite nelle azioni strategiche del PRRB, concernono:

61



S~

Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti e Bonifica Siti Contaminati EQ
u

Realizzazione di misure ed interventi volte a ridurre la produzione dei rifiuti e dei
conferimenti in discarica o ai termovalorizzatori.

Incremento del numero delle filiere approvate nell’Elenco regionale sottoprodotti.
Accompagnamento della transizione ecologica delle imprese di ogni dimensione
orientandone e incentivandone gli investimenti verso le energie rinnovabili e verso processi e
prodotti a minor impatto ambientale, mettendole nelle condizioni di cogliere le opportunita
della transizione verde attraverso aiuti mirati, semplificazioni normative e misure che
sostengano il cambiamento verso modelli di produzione e consumi sostenibili.

Sviluppo di nuove filiere green con attenzione sia alla filiera clima/energia che alle filiere
industriali di recupero dei materiali.

Sostegno all’economia circolare, anche avviando laboratori di ricerca che coinvolgano la
Rete Alta Tecnologia, ARPAE, il Clust-ER Energia Ambiente, i Comuni, i gestori dei servizi
ambientali e I'intero sistema produttivo, investendo in tecnologie in grado di ridurre i rifiuti
e facilitare la simbiosi industriale, aumentando la durabilita dei prodotti e I'utilizzo di
materiali a basse emissioni, promuovendo il riciclo, il recupero e il riuso dei rifiuti attraverso
la nascita di nuovi circuiti dedicati e nuovi impianti, anche con l'obiettivo di accrescere
I'autosufficienza regionale.

Accelerazione nel percorso di transizione per il superamento delle plastiche monouso, in
coerenza con gli obblighi previsti dalla normativa europea, e per un utilizzo pit sostenibile
della plastica, attraverso l'istituzione di una cabina di regia regionale che valutera tempi,
impatti e modalita attuative di ogni singola azione.

Diminuzione della produzione dei rifiuti, a partire da quelli urbani, e dei conferimenti in
discarica o ai termovalorizzatori, con I'obiettivo di ridurre entro il 2030 almeno al valore di
110 kg pro capite i rifiuti non riciclati, aumentando quantitativamente e qualitativamente
la raccolta differenziata (prioritariamente con il metodo porta a porta) con I'obiettivo
dell’80% entro il 2025, consolidando in tutti Comuni la tariffazione puntale, introducendo
nuovi e diversi meccanismi di premialita e assicurando l'autosufficienza regionale nella
gestione di tutti i rifiuti.

Per il GOAL 12 sono presenti degli specifici target regionali, che vengono integrati tra gli obiettivi

del presente PRRB, attualizzandoli all’orizzonte temporale del PRRB al 2027:

Ridurre i rifiuti urbani non riciclati a meno di 110 kg pro-capite al 2030;

Raggiungere la quota dell’80% di raccolta differenziata al 2025;

Raggiungere la quota del 70% di riciclaggio al 2030;

Concorrere alla riduzione dei rifiuti alimentari con una variazione almeno del 30% al 2030;
Aumentare il numero di imprese che adottano processi e tecnologie a minor impatto
ambientale per produzioni sostenibili, arrivando a 235 nel 2025;

Aumentare la percentuale dei Comuni che hanno applicato la tariffazione puntuale (95% al
2025 e 100% al 2030).
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Un ulteriore riferimento e stato effettuato anche per le misure di prevenzione dei rifiuti alimentari

proposte dal PRRB, che si incardinano all'interno del GOAL 2 “Sconfiggere la fame - In Emilia-

Romagna lavoriamo per un’agricoltura competitiva, di qualita e resiliente, promuoviamo il ricambio

generazionale, I'’educazione alimentare e contrastiamo lo spreco”; in particolare le misure di

prevenzione dei rifiuti alimentari si basano anche su queste linee di intervento del GOAL 2:

Educazione alimentare e lotta allo spreco: promuovere una cultura del cibo che privilegi una
dieta sana e diversificata, attenta alla salute e all’'ambiente, anche nell’evitare lo spreco
alimentare.

Piano per I'orientamento dei consumi e I'educazione alimentare.

Lotta allo spreco alimentare attraverso il progetto didattico “Stop allo spreco” e la
valorizzazione della piattaforma regionale di gestione delle eccedenze di mercato dei
prodotti ortofrutticoli attraverso il progetto H20 LOWINFOOD.

Sostegno al reddito, alla competitivita e |'efficienza produttiva delle imprese agricole,
agroalimentari, della pesca e dell’acquacoltura, migliorandone la posizione sul mercato
attraverso investimenti in ricerca, innovazione e digitalizzazione; incoraggiando una
maggiore aggregazione dell’offerta e integrazione di filiera verticale e orizzontale per
assicurare una pil equa ripartizione del valore e giusti prezzi; supportando la penetrazione
commerciale sui mercati esteri; favorendo lo sviluppo dell’agricoltura biologica e di quella di
precisione, nonché il riutilizzo degli scarti in una logica circolare; facilitando I'accesso al
credito e agli strumenti di gestione del rischio; sostenendo la multifunzionalita; tutelando le
produzioni regionali e i prodotti a denominazione di origine attraverso interventi di
promozione, in stretta collaborazione con i Consorzi di Tutela e con le rappresentanze dei
produttori.

L’attivita di coordinamento si svolge inoltre su altri due livelli di pianificazione attivi a livello

regionale:

1.

Pianificazione territoriale:

- Piano Territoriale Regionale (PTR);

- Piano territoriale paesistico regionale (PTPR).
Pianificazione settoriale/ambientale:

- Piano di Tutela delle Acque (PTA);

- Piano Energetico Regionale (PER);

- Piano Aria Integrato Regionale (PAIR);

Vengono presentati, per ogni livello di pianificazione regionale attualmente vigente o in via di

aggiornamento, le forme di coordinamento con il presente PRRB.

Parallelamente agli strumenti di pianificazione regionale, € stata effettuata un’analisi anche sui Piani

Territoriali di Coordinamento Provinciale (PTCP), in quanto strumenti che incidono sulla

pianificazione della gestione dei rifiuti ed in particolare modo, secondo l'art. 197 del D.Lgs.

152/2006, sull’individuazione delle zone idonee alla localizzazione degli impianti di smaltimento dei
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rifiuti, nonché delle zone non idonee alla localizzazione di impianti di recupero e di smaltimento dei
rifiuti.

4.2 Piano Territoriale Regionale (PTR)

Il vigente Piano Territoriale Regionale (PTR), approvato dall’Assemblea legislativa con delibera n.
276 del 3 febbraio 2010, & stato redatto ai sensi dell’art. 23 della Legge Regionale 20/2000. Il PTR &
lo strumento generale di programmazione con il quale la Regione Emilia-Romagna determina gli
obiettivi per assicurare lo sviluppo e la coesione sociale, accrescere la competitivita del sistema
territoriale regionale, garantire la riproducibilita, la qualificazione e la valorizzazione delle risorse
sociali e ambientali.

Relativamente alla pianificazione in materia di rifiuti, Il vigente PTR, riporta le seguenti linee di
indirizzo:

“Le nuove direttive europee in materia di rifiuti definiscono obiettivi e scadenze temporali
che rappresentano certamente una sfida ambiziosa per I'ltalia nel suo complesso al pari di
molti altri paesi dell’Unione Europea. L’Emilia-Romagna é gia in fase avanzata nel perseguire
i traguardi stabiliti dall’Unione Europea, in particolare per quanto riguarda la prevenzione
della produzione di rifiuti, I'avvio a riciclaggio dei rifiuti, il recupero di materia e di energia e
la riduzione dello smaltimento in discarica.

— Occorre proseguire in questa direzione per raggiungere tali traguardi, rafforzando il ruolo
della Regione in termini di strategie e di sintesi delle diverse realta locali.

- Appare poi allo stesso tempo strategico verificare anche importanti e innovative opportunita,
ancora da esplorare, soprattutto per quanto attiene le attivita di recupero (non solo di
materia ma anche di energia) e valorizzazione di alcune specifiche tipologie di rifiuti.

—~ E quindi necessario indicare gli obiettivi generali e le strategie di azione per la
programmazione e la gestione del ciclo integrato dei rifiuti attraverso cui perseguire i
traguardi fissati dalla direttiva comunitaria, indicando anche le principali azioni di
prevenzione da intraprendere. Per il sistema degli impianti di smaltimento e recupero é
inoltre necessario individuare le filiere di sviluppo rispetto ai fabbisogni oltre alle possibili
integrazioni e ottimizzazioni che consentono di garantire economie di scala e maggiore
efficienza complessiva.

- Attraverso le funzioni di pianificazione delegate alle Province e nell’ambito della revisione e
aggiornamento della legislazione regionale e nazionale é importante che, nell’ambito della
unitarieta della gestione, venga valorizzato un sistema regionale che finora ha assicurato
efficienza, efficacia, economicita e tutela dell’ambiente.”

La programmazione regionale territoriale € in via di nuova definizione: con la legge regionale n. 24
del 2017, all’articolo 40 viene previsto che la Regione Emilia-Romagna si doti di un unico piano
generale, denominato Piano territoriale regionale (PTR). Il PTR ricomprende e coordina, in un unico
strumento di pianificazione relativo all’intero territorio regionale, la disciplina per la tutela e la
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valorizzazione del paesaggio, il Piano territoriale paesaggistico regionale (PTPR) e la componente
territoriale del Piano regionale integrato dei trasporti (PRIT).

Nelle more dell’elaborazione e approvazione del nuovo Piano Territoriale Regionale, rimane in
vigore il PTR approvato nel 2010: le linee di indirizzo del vigente PTR si allineano sostanzialmente
con gli obiettivi strategici del presente PRRB.

4.3 Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR)

Il vigente Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR), redatto secondo la legge regionale 20/2000
e introdotto dalla legge regionale n. 23 del 2009, rappresenta la disciplina generale sulla tutela e
uso del territorio della Regione Emilia-Romagna; il PTPR definisce gli obiettivi e le politiche di tutela
e valorizzazione del paesaggio (valori paesaggistici, storico-testimoniali, culturali, naturali,
morfologici ed estetici) di tutto il territorio regionale.

Nel PTPR vengono definiti sistemi, zone ed elementi strutturanti la forma del territorio, zone ed
elementi di specifico interesse storico o naturalistico, specifiche modalita di gestione e
valorizzazione ed una serie di specifici indirizzi (norme di orientamento), direttive (norme operative)
e prescrizioni (norme vincolanti) riferite all’intero territorio regionale.

Secondo I'art. 145 del D. Lgs. 42/2004 (Codice dei beni culturali e del paesaggio), il coordinamento
con gli strumenti di pianificazione e programmazione regionale & vincolato:

- al rispetto della non derogabilita delle disposizioni del Piano paesaggistico regionale da
parte di piani, programmi e progetti nazionali o regionali di sviluppo economico;

- alla cogenza operata sugli strumenti di pianificazione territoriale e urbanistica e sugli atti
normativi attuativi a incidenza territoriale previste dalle normative di settore, rispetto ai
quali le disposizioni del PTPR sono sempre prevalenti.

Pertanto, gli obiettivi strategici del presente PRRB sono attuati nel rispetto degli specifici indirizzi,
direttive e prescrizioni dettate dal PTPR; in particolar modo per il sistema impiantistico, avendo
presente che comunque il PRRB non determina localizzazioni puntuali ma solo il fabbisogno
generale, bisognera tener conto della non ammissibilita o dell’lammissibilita condizionata, in specifici
ambiti paesaggistici definiti dal PTPR, di attivita e impianti di gestione dei rifiuti.

4.4 Piano di Tutela delle Acque (PTA)

La Regione Emilia-Romagna, con Delibera dell’Assemblea legislativa n. 40 del 21 dicembre 2005, ha
approvato il Piano di Tutela delle Acque (PTA). Tale strumento, ad oggi in corso di aggiornamento,
e finalizzato a raggiungere obiettivi di qualita dei corpi idrici e pil in generale a proteggere l'intero
sistema idrico superficiale e sotterraneo del territorio regionale.

In attuazione della Direttiva 2000/60/CE “che istituisce un quadro per I'azione comunitaria in
materia di acque” (Water Framework Directive), il PTA costituisce il documento di pianificazione
generale contenente gli interventi volti a:

- prevenire e ridurre I'inquinamento e attuare il risanamento dei corpi idrici inquinati;
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- migliorare lo stato delle acque e individuare adeguate protezioni di quelle destinate a
particolari usi;

— perseguire usi sostenibili e durevoli delle risorse idriche;

- mantenere la capacita naturale di autodepurazione dei corpi idrici nonché la capacita di
sostenere comunita animali e vegetali ampie e ben diversificate.

Da un punto di vista della tutela degli acquiferi, si evidenzia in primo luogo che parte integrante del
presente PRRB e costituita dalla sezione inerente alle bonifiche dei siti inquinati, all’interno della
quale, nella declinazione dell’obiettivo generale di bonifica del territorio e restituzione agli usi
legittimi, sia urbanistici che in termini di risorsa, sono individuati specifici obiettivi di prevenzione
dei fenomeni diinquinamento e risanamento delle situazioni gia compromesse. Sono infatti obiettivi
del PRRB:

- la prevenzione dell'inquinamento delle matrici ambientali, basata sull’analisi delle cause
della contaminazione dei suoli e delle acque sotterranee, prevalentemente indotta da
attivita antropiche impattanti e da eventi con conseguenze incidenti sulla qualita delle
matrici ambientali stesse;

- la promozione delle migliori tecniche disponibili di risanamento dei siti contaminati;

- limplementazione di una strategia per la gestione dell'inquinamento diffuso mediante
I'approvazione di specifici Protocolli operativi.

Tali obiettivi si integrano a quelli di qualita previsti dal PTA e le relative azioni specifiche possono
costituire misure del PTA stesso.

Per quanto riguarda invece gli impianti di gestione dei rifiuti, che rappresentano una possibile fonte
di inquinamento (sia per le acque superficiali che per le acque sotterranee), il PTA richiama gli
aspetti di vincolo di derivazione normativa nazionale e comunitaria, che assicurano una tutela
generale delle acque, e le specifiche disposizioni gestionali, introdotte dalle stesse normative
nazionali e comunitarie, che invece agiscono direttamente sul ciclo degli impianti di rifiuti.

Il PTA individua, pertanto, le aree di salvaguardia delle acque destinate al consumo umano e ne

definisce la regolamentazione, demandando a specifica direttiva la disciplina delle zone di tutela
assoluta e delle zone di rispetto.

Il PTA ha inoltre provveduto ad individuare e cartografare le aree di ricarica per le zone di protezione
delle acque sotterranee nel territorio di pedecollina-pianura demandando invece ai Piani Provinciali
la delimitazione delle zone di protezione delle acque sotterrane in territorio collinare - montano.

Per le zone di protezione delle acque superficiali infine sono stati definiti il metodo e i criteri di
delimitazione per le porzioni di particolare tutela.

Tali criteri di protezione e tutela degli acquiferi sono stati ripresi all'interno del PRRB nella
definizione dei criteri di localizzazione degli impianti di trattamento dei rifiuti.
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4.5 Piano Aria Integrato Regionale (PAIR 2020)

Il Piano Aria Integrato Regionale (PAIR 2020) dell'Emilia-Romagna & stato approvato con
Deliberazione dell'Assemblea Legislativa n. 115 dell’11/4/2017 in adempimento a quanto stabilito
dalla direttiva europea 2008/50/CE, relativa alla qualita dell'aria ambiente e per un'aria pili pulita in
Europa, e dal decreto legislativo 155/2010 emanato in sua attuazione.

Per quanto riguarda gli impianti di gestione dei rifiuti, il Piano non prevede specifiche misure per la
riduzione delle emissioni; tuttavia, possono trovare applicazione le misure generalmente previste
per gli impianti industriali, che in estrema sintesi interessano:

- la promozione e diffusione delle migliori tecniche disponibili (BAT) per gli impianti interessati
dall’autorizzazione integrata ambientale;

- limplementazione di procedure e tecniche operative funzionali alla limitazione delle
emissioni diffuse di polveri.

Il trattamento dei rifiuti € invece considerato separatamente dalle altre attivita industriali per
guanto riguarda la quantificazione delle emissioni. La base conoscitiva del Piano € infatti costituita
dall’inventario regionale delle emissioni in atmosfera, il quale, nella pil recente versione (aggiornata
all’anno 2017) include nel Macrosettore 9 “Trattamento e smaltimento rifiuti” le attivita di
inceneritori, discariche e impianti di compostaggio.

Le emissioni degli impianti di termovalorizzazione e di compostaggio sono state in particolare
stimate sul quantitativo di rifiuti trattati e sono state assimilate a sorgenti puntuali. Le emissioni
delle discariche, invece, sono state stimate considerando sia le emissioni dovute alla combustione
del biogas che quelle che sfuggono al sistema di captazione e si disperdono direttamente in
atmosfera. Sono state in ogni caso a loro volta assimilate a sorgenti emissive puntuali e stimate a
partire dal quantitativo di rifiuti abbancati.

Nel complesso I'impatto del Macrosettore 9, rispetto I'insieme delle emissioni regionali & pari allo
0,1% per le PMig, all’'1% per gli NOx, al 3% per la CO; e al 30% per quanto riguarda il metano
(principalmente per via dell’attivita delle discariche).

A tale proposito occorre rilevare che tutte le discariche dedicate allo smaltimento di rifiuti organici
o biodegradabili sono dotate di sistema di recupero energetico del biogas captato, mentre tutti gli
impianti di termovalorizzazione di rifiuti urbani sono autorizzati mediante AIA e quindi dotati di
piano di monitoraggio e controllo che prevede I'analisi in continuo delle emissioni.

Nel complesso, le politiche di prevenzione e di incremento quali-quantitativo della raccolta
differenziata previste dal PRRB determineranno nel tempo una progressiva riduzione del fabbisogno
di impianti di trattamento meccanico—biologico, termovalorizzazione e discariche e,
conseguentemente, delle connesse emissioni in atmosfera, per quanto limitate.

Con particolare riferimento ai rifiuti organici, invece, il precedente piano aveva previsto un
potenziamento dei sistemi di trattamento integrati anaerobico-aerobici, che consentono di
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associare al recupero di materia il recupero di energia. L'attuale Piano prevede una ulteriore
evoluzione promuovendo gli impianti di biometano che grazie ad opportuni trattamenti chimico-
fisici (purificazione o upgrading) permettono di ottenere, a partire dal biogas prodotto anche dagli
impianti di digestione anaerobica, un combustibile idoneo per la fase di compressione e successiva
immissione nella rete del gas naturale. Tali disposizioni appaiono pienamente coerenti con i
contenuti della Relazione Generale del PAIR, che prevedono specifici incentivi per la riconversione
alla produzione di biometano di impianti di trattamento rifiuti esistenti e ipotizzano che I'impiego
del biometano nell’autotrasporto possa contribuire al raggiungimento degli obiettivi circa I'impiego
di energia rinnovabile nei trasporti, consentendo anche un risparmio sull'importazione di materia
prima.

Tra gli obiettivi di carattere generale del PRRB di interesse per I'impatto sulla qualita dell’aria si
segnalano, infine, i seguenti:

- attuazione del principio di prossimita favorendo le operazioni di recupero dei rifiuti in luoghi
prossimi a quelli di produzione cosi da ridurre la movimentazione dei rifiuti e i conseguenti
impatti ambientali;

— ottimizzazione dinamica dei flussi dei rifiuti urbani indifferenziati e di quelli derivanti dal loro
trattamento indirizzandoli verso gli impianti piu  prossimi ai luoghi di
produzione/trattamento, con l'obiettivo di ridurre le pressioni ambientali generate dal
sistema esistente (soprattutto in riferimento ai trasporti);

— promozione e diffusione delle migliori tecniche disponibili a livello europeo per migliorare la
gestione dei rifiuti in tutte le fasi (raccolta, recupero e smaltimento).

4.6 Piano Energetico Regionale (PER)

Ai sensi della legge regionale 23 dicembre 2004, n. 26 "Disciplina della programmazione energetica
territoriale ed altre disposizioni in materia di energia” e in particolare degli artt. 8 e 9, compete alla
Regione, attraverso il Piano energetico regionale (PER), stabilire gli indirizzi programmatici finalizzati
allo sviluppo sostenibile del sistema energetico regionale.

Il PER, sulla base della valutazione dello stato del sistema regionale nelle componenti legate alle
attivita di produzione, trasformazione, trasporto, distribuzione e uso finale delle diverse forme di
energia e dello scenario evolutivo tendenziale spontaneo di medio-lungo termine, specifica gli
obiettivi e le relative linee di intervento alla cui realizzazione concorrono soggetti pubblici e privati.

La Regione Emilia-Romagna si € dotata di un Piano energetico regionale con Delibera dell'Assemblea
Legislativa n. 111 dell’1/3/2017. Tale Piano fissa la strategia e gli obiettivi per clima ed energia fino
al 2030 e si realizza attraverso Piani triennali di attuazione (PTA) con i quali si definiscono le linee
operative triennali necessarie al raggiungimento degli obiettivi di lungo periodo previsti dal PER
medesimo. Risulta attualmente in fase di predisposizione il PTA 2022-2024.
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Il piano fa propri gli obiettivi europei al 2020, 2030 e 2050 in materia di clima ed energia, nonché
quelli del Patto per il Lavoro e per il Clima, come driver di sviluppo dell’economia regionale, e in
particolare:

- lariduzione delle emissioni climalteranti;

- Il'incremento della quota di copertura dei consumi attraverso I'impiego di fonti rinnovabili;

- lincremento dell’efficienza energetica negli edifici, nel patrimonio pubblico, nei trasporti,
nelle attivita produttive.

Con riferimento agli obiettivi di riduzione delle emissioni climalteranti, il settore dei rifiuti puo
apportare un contributo sia attraverso la corretta gestione dei rifiuti costituiti da biomasse che
mediante I'impiantistica di trattamento finale delle frazioni non recuperabili. In particolare, la rete
dei termovalorizzatori & stata in grado di produrre, nel 2019, 684.730 MWh di energia elettrica e
288.694 MWh di energia termica.

| sistemi di recupero del biogas prodotto in discarica, invece, hanno consentito di recuperare, nel
2019, oltre 35.000.000 Nm?3 di biogas, che hanno portato alla produzione di 50.082 MWh di energia
elettrica.

Negli scenari tendenziali del PER & inoltre atteso un contributo crescente delle bioenergie nella
produzione energetica regionale, soprattutto nei segmenti delle biomasse solide, rifiuti e biogas.

Tra le bioenergie, il biometano (derivante sia da sottoprodotti sia dalla frazione organica dei rifiuti)
rappresenta in particolare un’alternativa ai consumi di energia elettrica per il trasporto in quanto
contribuisce in modo significativo alla riduzione delle emissioni di CO,. Per queste motivazioni il PER
ritiene importante garantire un impegno concreto della Regione per la diffusione di impianti di
produzione di biometano dedicati alla successiva immissione in rete a fini autotrazione, in
particolare se destinato ad alimentare flotte di aziende di trasporto pubblico locale.

In tale ottica € da ricordare che il PRRB prevede specifiche misure di incentivo della conversione
degli impianti di produzione di biogas in impianti di biometano (upgrading).

4.7 Strumenti di pianificazione provinciale

L’articolo 197 comma 1, lettera d del D. Lgs. 152/2006 prevede che le Province individuino, nel Piano
Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP), le zone non idonee alla localizzazione di impianti
di recupero e di smaltimento dei rifiuti nonché, anche in attuazione delle competenze regionali in
materia di governo del territorio, le zone idonee alla localizzazione degli impianti di smaltimento e
recupero dei rifiuti.

| criteri per I'individuazione delle suddette aree vengono definite, in attuazione dell’articolo 196 e
199 del D.Lgs. n. 152/2006, dal piano regionale di gestione dei rifiuti. Questi criteri sono previsti nel
Capitolo 12 e riguardano l'intero territorio regionale, fornendo un livello minimo ed omogeneo di
tutela del territorio.

69



S~

Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti e Bonifica Siti Contaminati E@
u

| PTCP sono strumenti di pianificazione generale predisposti dalle Province, nei quali vengono
definite le strategie territoriali di sviluppo e individuate le possibili linee di azione; sono stati redatti
e approvati secondo le disposizioni della L.R. 20/2000.

Tuttavia, con la legge regionale n. 24 del 2017, la programmazione territoriale ed urbana in regione
Emilia-Romagna & stata aggiornata e riorganizzata con nuovi obiettivi volti al contenimento del
consumo di suolo, alla rigenerazione urbana e territoriale e alla valorizzazione ambientale e
culturale. La nuova legge prevede due specifici strumenti di pianificazione di livello “provinciale”:

- Piani territoriali di area vasta (PTAV) per i soggetti d’area vasta (Province);
— Piano territoriale metropolitano (PTM) per la Citta Metropolitana di Bologna.

Nelle more dell’elaborazione e approvazione dei vari PTAV, rimangono in vigore il PTCP approvati
dalle singole Province; si riporta in sintesi il contesto di pianificazione provinciale corrente, in
relazione alla localizzazione delle aree idonee:

— Citta Metropolitana di Bologna: & stato approvato il PTM con delibera del Consiglio
Metropolitano n.16 del 12/05/2021. Il PTM fornisce, nell’allegato 7 del Quadro Conoscitivo,
una prima indicazione del grado di idoneita del territorio metropolitano a poter ospitare
impianti per il trattamento e lo smaltimento di rifiuti, basata sui criteri elencati dal
precedente Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti.

— Per le altre Province & in corso di aggiornamento lo strumento urbanistico territoriale ed &
pertanto vigente il PTCP.

Occorre inoltre evidenziare che con L.R. 25/2016, art. 14 comma 2, & stato previsto che In attuazione
dei principi dell'economia circolare, nei casi in cui siano state attribuite alla Regione le funzioni di
pianificazione nelle materie ambientali, la pianificazione non puo contenere per gli impianti di
recupero dei rifiuti non pericolosi vincoli piu restrittivi di quelli previsti per gli impianti industriali.
Pertanto, i vigenti PTCP devono essere coordinati con la norma e non potranno dispiegare effetti
nelle parti in contrasto.

| PTCP attualmente vigenti, relativamente alla individuazione delle aree idonee, sono stati aggiornati
in coerenza alle norme del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti attualmente vigente (art. 24 delle
N.T.A. del vigente Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti).

Infatti, la zonizzazione impiantistica prevista dalla pianificazione provinciale, secondo I'art. 197
comma d del D. Lgs. 152/2006, deve essere effettuata anche sulla base dei criteri per
I'individuazione delle zone non idonee alla localizzazione di impianti di recupero e di smaltimento
dei rifiuti nonché delle zone idonee alla localizzazione degli impianti di smaltimento e di recupero
dei rifiuti previsti nei piani regionali di gestione dei rifiuti, che sono descritti nel Capitolo 12 del
presente PRRB.

Le Province, in sede di recepimento dei criteri regionali possono introdurre ulteriori tutele in
funzione di esigenze specifiche e tengono conto dei principi comunitari relativi alla gerarchia di
gestione dei rifiuti e del favor comunitario, ancorché delle previsioni della L.R. 25/2016, art. 14
comma 2 per le attivita di recupero.
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5 OBIETTIVI E SCENARI DEL PIANO

Il Piano regionale di gestione dei rifiuti, in continuita con le scelte e le metodologie utilizzate per
I'attuazione del precedente Piano, definisce un sistema integrato di gestione dei rifiuti fondato su:
prevenzione, preparazione per il riutilizzo, riciclaggio, recupero di energia e infine smaltimento, in
linea con la “gerarchia dei rifiuti”, ed improntato ai principi di autosufficienza e prossimita.

La definizione degli obiettivi strategici e dei conseguenti scenari di piano tiene conto:

— del contesto determinatosi a seguito della precedente stagione di pianificazione;

III

— degli obiettivi posti dalle direttive comunitarie, con particolare riferimento al “pacchetto”
delle misure per I'economia circolare, e dalle normative nazionali e regionali di settore
nonché degli obiettivi gia codificati nel Programma di mandato della Giunta e nel Patto per

il lavoro e il clima sottoscritto e quindi condiviso dalla societa regionale.

Il Piano dovra, inoltre, tener conto degli effetti che la pandemia in atto da marzo 2020 dovuta al
Covid-19 ha causato e sta tuttora causando, non solo in termini di produzione di rifiuti (si pensi, a
titolo d’esempio, all’laumento del ricorso ad articoli monouso e all'incremento dei rifiuti derivanti
dalla diffusione del commercio telematico, che determina una maggiore quantita di imballaggi
prevalentemente in carta/cartone e plastica), ma anche di rallentamento prima e forte ripresa poi
del sistema produttivo regionale.

5.1 Contesto di riferimento

5.1.1 Risultanze dei monitoraggi del PRGR 2014-2020

| risultati emersi nei monitoraggi annuali e in quello intermedio del PRGR 2014-2020, la cui validita
@ stata prorogata al 31 dicembre 2021 con D.G.R. 2032/2021, fotografano e sintetizzano in maniera
oggettiva i punti di forza e di debolezza delle scelte attuate in tale Piano, elementi utili per la
definizione di nuovi obiettivi strategici.

Nella Tabella 5-1 seguente si riportano sinteticamente i risultati conseguiti per ciascun indicatore di
Piano rispetto agli obiettivi previsti al 2020.

Tabella 5-1 > Risultati conseguiti per ciascun indicatore del PRGR 2014-2020

OBIETTIVI E PREVISIONI L.R. RISULTATO CONSEGUITO

INDICATORE .
16/2015 e PRGR AL 2020 ALL’ANNUALITA INDICATA

Produzione pro capite
o . 504 kg/ab a + 539 kg/ab a nel 2019 - 667 kg/ab
di rifiuti urbani

Raccolta differenziata 73% nel 2019 - 71%

Tasso di riciclaggio

] 70% nel 2019 - 63%
complessivo
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OBIETTIVI E PREVISIONI L.R. RISULTATO CONSEGUITO

INDICATORE N
16/2015 e PRGR AL 2020 ALL’ANNUALITA INDICATA

Produzione pro capite
di rifiuti urbani 150 kg/abitante* nel 2019 - 194 kg/ab
indifferenziati

Conferimento RU in
nel 2019 = 1,66%

discarica

Autosufficienza 5 g
smaltimento RU

Numero Comuni a Tutti i Comuni entro 31 nel 2019 - 82 Comuni
tariffa puntuale dicembre 2020 (31% della popolazione)

*di rifiuti non inviati a riciclaggio

| risultati fino ad ora conseguiti pongono la Regione Emilia-Romagna ed i suoi Comuni tra le realta
piu performanti in termini di efficacia e di efficienza non solo nel panorama nazionale, ma anche
comunitario, con particolare riferimento alla percentuale di RU smaltiti in discarica.

Nel 2019, infatti, tale percentuale risulta complessivamente essere pari al 1,66%, valore gia
ampiamente inferiore al 10%, obiettivo da raggiungersi entro il 2035, come stabilito all'art. 5 della
direttiva 2018/851/Ue.

Si evidenzia, inoltre, la piena autosufficienza a livello regionale nello smaltimento dei rifiuti urbani.

La disamina dei risultati conseguiti per ciascun indicatore di Piano rispetto agli obiettivi previsti al
2020 verra effettuata in maniera dettagliata nei successivi paragrafi del presente Capitolo.

5.2 Obiettivi di piano

5.2.1 Obiettivi dettati dalle disposizioni normative

Nell’arco temporale di validita del Piano (2022 - 2027) le nuove direttive sull’Economia circolare
approvate nel 2018 e recepite a livello statale nel 2020, prevedono:
- linnalzamento dei target di preparazione per il riutilizzo e riciclaggio dei rifiuti urbani e da
imballaggio ivi inclusa la preparazione per il riutilizzo e riciclo: 55% entro il 2025, 60% entro
il 2030, 65% entro il 2035 (art. 11 Direttiva 2018/851/UE);

- Il'inserimento di un limite di conferimento massimo in discarica e prescrizioni sui rifiuti e i
trattamenti non ammissibili in discarica (art. 5 Direttiva 2018/850/UE):

o entro il 2035 la quantita di rifiuti urbani collocati in discarica deve essere ridotta al
10% del totale dei rifiuti urbani prodotti in peso;
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o entroil 2030, tutti i rifiutiidonei al riciclaggio o al recupero di altro tipo, in particolare
i rifiuti urbani, non devono essere ammessi in discarica;

- I'attuazione della prevenzione della dispersione dei rifiuti sulla base delle prescrizioni
contenute nei programmi di misure previsti dalla Direttiva 2008/56/Ce (direttiva quadro
sulla strategia per 'ambiente marino) e Direttiva 2000/60/Ce (direttiva quadro sulle acque)
(art. 28 Direttiva 2018/851/UE);

- I'estensione degli obblighi di raccolta differenziata, gia vigenti dal 2015 per carta, metallo,
plastica e vetro, alle seguenti tipologie di rifiuti:

o rifiuti organici: la scadenza del 31 dicembre 2023 (art. 22 Direttiva 2018/851/UE) e
stata anticipata al 31 dicembre 2021 dall’art. 182-ter comma 2 del D.Lgs. 152/06
come modificato dal D.Lgs 116/2020;

o rifiuti tessili: la scadenza del 1° gennaio 2025 (art. 11 Direttiva 2018/851/UE) é stata
anticipata al 1° gennaio 2022 dall’art. 205 del D.Lgs. 152/06 come modificato dal
D.Lgs 116/2020;

o rifiuti domestici pericolosi: entro il 1° gennaio 2025 (art. 20 Direttiva n.
2018/851/UE);

- la previsione di specifici programmi di prevenzione dei rifiuti alimentari, finalizzati a
contribuire al raggiungimento del nuovo obiettivo comunitario per la riduzione dei rifiuti
alimentari del - 50 % entro il 2030 (art. 9 Direttiva n. 2018/851/UE);

- l'integrazione della Strategia regionale (#Plastic-FreEr) per la riduzione dell'incidenza delle
plastiche sull'ambiente basata sulle 5 R: riconvertire, ridurre, ripulire, da rifiuto a risorsa (art.
28 Direttiva 2018/851/UE);

- I'inserimento di misure volte a promuovere la demolizione selettiva e la cernita dei rifiuti da
costruzione e demolizione almeno per legno, frazioni minerali (cemento, mattoni, piastrelle
e ceramica, pietre), metalli, vetro, plastica e gesso (art. 11 Direttiva 2018/851/UE), oltre
all’“analisi dei flussi derivanti da materiali da costruzione e demolizione nonché, per i rifiuti
contenenti amianto, idonee modalita di gestione e smaltimento nell'ambito regionale, allo
scopo di evitare rischi sanitari e ambientali connessi all'abbandono incontrollato di tali
rifiuti”, in base a quanto previsto dal D.Lgs. 152/06 art. 199 comma 3 lettera r-quater.

5.2.2 Obiettivi relativi all’economia circolare nel Patto per il Lavoro e per il Clima

Il presente Piano inoltre recepisce e concorre al raggiungimento degli obiettivi gia codificati dal
Patto per il Lavoro e per il Clima, sottoscritto da Regione Emilia-Romagna, istituzioni e
rappresentanze economiche e sociali nel Dicembre 2020, per il conseguimento dell’80% di raccolta
differenziata al 2025 e del 110 kg/ab anno di rifiuto urbano pro capite non riciclato al 2030.
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5.2.3 Obiettivi del Piano

Sulla base dei predetti obiettivi ed in considerazione dei risultati conseguiti con il PRGR 2014-2020,
il Documento Programmatico del PRRB 2022-2027, approvato con Delibera di Giunta Regionale n.
643 del 03/05/2021, individua gli obiettivi strategici di Piano, sintetizzati nella seguente Tabella 5-2
sui quali e stato altresi espresso parere favorevole dell’Assemblea Legislativa approvato con Ordine
del Giorno n. 3330.

Tabella 5-2 >Indicatori di base e obiettivi del PRRB 2022-2027 previsti dal Documento
Programmatico

Produzione totale rifiuti urbani decremento stimato del -5 % per unita di
[t] Pil
Raccolta differenziata
80%
[%]
Preparazione per il riutilizzo e riciclaggio
66%*
(%]
Rifiuto urbano pro capite non inviato a riciclaggio
P P &8 120 kg/ab anno
[kg/ab]
) o ) divieto di avvio a smaltimento in discarica
Smaltimento in discarica L L o
dei rifiuti urbani indifferenziati

(*) indicatore rideterminato a seguito dell’applicazione della nuova metodologia di calcolo corrispondente a
quello del 70% determinato con la vecchia metodologia contenuto nel Documento Programmatico.

E importante sottolineare che gli obiettivi di prevenzione, raccolta differenziata, riciclaggio e
produzione di rifiuto urbano pro-capite non inviato a riciclaggio sono evidentemente strettamente
correlati tra di loro e la loro definizione puntuale € conseguente alla scelta dell’obiettivo di raccolta
differenziata pari all’80%, stabilito nel Patto per il lavoro e per il Clima, che costituisce la
precondizione per raggiungere gli ulteriori obiettivi.

5.3 Definizione degli scenari di produzione e di raccolta

Prima di analizzare gli scenari e gli obiettivi da tenere in considerazione per il presente Piano, si
ritiene opportuno, per ciascun indicatore, analizzare i dati relativi alle prestazioni conseguite nelle
annualita di validita del PRGR (2014-2020).

Per quanto riguarda invece la nuova pianificazione, per verificare gli effetti derivanti dal
perseguimento degli obiettivi sopra descritti, nonché per definire le strategie e le azioni da porre in
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essere per il loro raggiungimento, sono stati elaborati due diversi scenari previsionali che simulano
I’'andamento nel periodo 2022-2027, di opportuni indicatori (descritti di seguito), in funzione:

- degli obiettivi e delle scelte ipotizzate dal Piano (scenario di Piano);

- degli obiettivi di legge o di un contesto inerziale in linea con gli andamenti registrati negli
anni passati (scenario No Piano).
Gli indicatori di base quali popolazione, produzione totale di rifiuti urbani, percentuale di raccolta
differenziata, preparazione per il riutilizzo e riciclaggio, rifiuto urbano pro capite non inviato a
riciclaggio, sono stati costruiti partendo dai dati 2019 riportati nel Quadro Conoscitivo di Piano.

Coerentemente con quanto finora descritto, ciascun indicatore € stato quindi oggetto di due distinte
elaborazioni grafiche:

1. la prima riguarda I'andamento nell’arco temporale 2011-2020 e il confronto con I'obiettivo
posto dal PRGR al 2020;

2. laseconda e relativa all’landamento dei dati di base e di quelli ad essi correlati nell’orizzonte
temporale 2022-2027, sia per lo scenario No Piano che per lo scenario di Piano.

Le elaborazioni grafiche relative al punto 1 sono cosi articolate:

- dati consolidati 2011-2020 (linea nera continua)

- obiettivo PRGR 2020 (linea rossa tratteggiata)

- obiettivo PRGR 2020 scenario -20% (linea verde tratteggiata)

- obiettivo PRGR 2020 scenario -25% (linea blu tratteggiata)

- indicazione del periodo di validita del PRGR 2020 (sfondo arancione).

Le elaborazioni grafiche relative al punto 2 sono cosi articolate:

- dati consolidati 2019-2020 (linea nera continua)

- andamento tendenziale nel periodo 2020-2022 (linea tratteggiata rossa per lo scenario No
Piano e verde per lo Scenario di Piano)

- scenario No Piano (linea rossa continua)

- scenario di Piano (linea verde continua)

- indicazione del periodo di validita del PRGR 2022-2027 (sfondo arancione).

5.3.1 Andamento della popolazione

5.3.1.1 Andamento della popolazione negli anni 2011-2020

La rilevazione della popolazione residente ¢ effettuata annualmente dalla Regione Emilia-Romagna
dal 1987. L'indagine & svolta in collaborazione con gli uffici di statistica delle Province e della Citta
Metropolitana che raccolgono, presso i Comuni del proprio territorio, nei primi mesi dell’anno, i dati
di fonte anagrafica.
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Dal grafico di Figura 5-1 si puo rilevare come la popolazione nel periodo analizzato abbia subito un
trend di tendenziale crescita, piu marcata nell’lanno 2012, meno pronunciata negli anni successivi
fino al 2019.

Nell’lanno 2020 e stata invece rilevata una consistente variazione negativa (-0,32% rispetto al 2019)
che e il risultato della combinazione tra dinamiche strutturali e variazioni congiunturali che
evidenziano I'effetto della pandemia da Covid-19 sulle variabili demografiche.

Figura 5-1> Andamento demografico in Emilia-Romagna 2011-2020
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5.3.1.2 Previsioni sul’andamento della popolazione

Le previsioni demografiche regionali per il periodo di validita del Piano sono state elaborate dal
Servizio Statistica della Regione utilizzando un modello multiregionale multistato a componenti di
coorti. L'approccio multiregionale permette di proiettare simultaneamente la popolazione delle
nove province, ciascuna con parametri demografici propri, garantendo la consistenza tra i risultati
a livello provinciale ed il totale regionale. La caratteristica di essere multistato permette la
proiezione della popolazione distinta per cittadinanza italiana e straniera, ciascuna caratterizzata
dal proprio sistema demografico e gestendo l'interazione tra loro. Le componenti di base di tutto
I'impianto sono le coorti di popolazione cioe i gruppi eta-sesso-cittadinanza specifici all'anno di
partenza della proiezione.

Data l'incertezza associata alla costruzione di scenari prospettici, oltre allo scenario di riferimento,
sono state simulate le varianti ad alta immigrazione, ad alta fecondita e ad alta sopravvivenza.

L'andamento stimato nello scenario di riferimento € quello di una sostanziale costanza della
popolazione complessiva; si tratta di uno scenario conservativo che incorpora il rallentamento della
crescita della popolazione insito nelle caratteristiche strutturali di partenza.
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Le proiezioni elaborate sono a base 2015 quindi, pur essendo ancora in grado di dare indicazioni sui
macro-andamenti, scontano una certa ‘anzianita’ rispetto all’attualita, condizionata dalle dinamiche
inaspettate del 2020.

Considerando lo scenario di riferimento, fino al 01/01/2020 il dato proiettato & sostanzialmente
allineato al dato Istat, ma le dinamiche del 2020, in particolare I'eccesso di mortalita e la caduta del
saldo migratorio, fanno registrare una variazione negativa e quindi una diminuzione della
popolazione residente tra '01/01/2020 e I'01/01/2021.

Per tali motivi, in via cautelativa, per I'’elaborazione degli scenari di Piano é stato considerato lo
scenario di riferimento, in quanto le varianti ad alta immigrazione, ad alta fecondita e ad alta
sopravvivenza restituirebbero un dato sovrastimato.

Al fine di allineare il dato stimato con quello storico, il trend relativo allo scenario di riferimento
elaborato dal Servizio Statistica della Regione & stato poi applicato alla popolazione residente
rilevata dalla Regione, in collaborazione con i Comuni, a partire dalle anagrafi comunali e cioe
conteggiando le schede anagrafiche individuali attive al 31 dicembre di ogni anno.

In base a tali ipotesi nel 2027 & prevista una popolazione regionale complessiva pari a 4.477.039
abitanti con un incremento di 2.747 abitanti rispetto al 2019 (pari allo 0,06%).

Il grafico di Figura 5-2 mostra I'andamento previsto della popolazione dal 2019 al 2027. In
particolare, con linea nera continua sono riportatii dati consolidati degli anni 2019 e 2020, con linea
nera tratteggiata la tendenza nel periodo 2020-2022 e con linea magenta continua la previsione per
gli anni di validita del Piano 2022-2027.

Figura 5-2 > Previsione demografica in Emilia-Romagna 2019-2027
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5.3.2 Produzione totale di rifiuti urbani

5.3.2.1 Produzione totale e pro capite di rifiuti urbani: i risultati del PRGR 2014-2020

Il grafico riportato in Figura 5-3 mostra I'andamento dell’indicatore produzione totale di rifiuti
urbani negli anni 2011-2020.

Figura 5-3 > Andamento della produzione totale di rifiuti urbani in Emilia-Romagna 2011-2020

Produzione totale 2011-2020

2875122

tonnellate

e
2.700.000

_____ 2532218

g
2.36B.872

e

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—— Produzione totale (t) =+ =0+ Obiettivo PRGR 2014-2020 -20% »+ss0ss Obiettivo PRGR 2014-2020 -25%

I PRGR 2020 aveva previsto tra gli obiettivi di piano un decremento della produzione pro capite di
rifiuti urbani compreso tra il -20% ed il -25% rispetto a quella registrata nel 2011. Dalla combinazione
di tale obiettivo con I'andamento demografico, partendo da un valore registrato nell’anno 2011 pari
a3.002.771 tonnellate, era stata prevista al 2020 una produzione totale dirifiuti urbani da 2.368.872
a 2.532.218 tonnellate.

| monitoraggi condotti hanno evidenziato che, dopo un notevole calo nell’anno 2012 legato alla crisi
economica (2.893.518 tonnellate), la produzione totale di rifiuti urbani in Emilia-Romagna ha
registrato un lieve aumento nel periodo 2013-2016, fino ad arrivare nel 2016 a 2.969.293 tonnellate.
Un nuovo calo & stato registrato nel 2017 (2.895.720 tonnellate), per poi tornare ad aumentare
nell’anno 2018 (3.011.354 tonnellate). | valori registrati tra il 2016 ed il 2018 risentono delle
modifiche introdotte alle modalita di calcolo a livello nazionale e di una riorganizzazione ed
omogenizzazione del sistema di calcolo regionale.

Nel 2019, la produzione totale di rifiuti urbani e stata di 2.986.223 tonnellate; tale valore mostra
una leggera diminuzione rispetto all’anno precedente.
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Nel 2020 e stato registrato un ulteriore calo della produzione totale di rifiuti urbani (2.875.122
tonnellate), da correlarsi in parte al rallentamento dei sistemi produttivo e turistico regionale, quale
effetto della pandemia dovuta al Covid-19.

I mesi di lockdown hanno, infatti, inciso particolarmente sulle attivita di ristorazione, molte delle
quali costrette a chiusure temporanee pil 0 meno prolungate, che hanno portato ad una riduzione
dei rifiuti generati da tale settore. La restrizione degli spostamenti, la cancellazione dei voli e la
chiusura delle attivita del settore turistico, hanno avuto un impatto in termini di riduzione di offerta
e domanda di servizi turistici, con conseguenze anche sulla produzione dirifiuti. La chiusura di molte
imprese manifatturiere, per un periodo pari a circa tre mesi, e la conseguente diminuzione di
produzione industriale ha, inoltre, inciso notevolmente sul calo della produzione dei rifiuti.

Relativamente alla produzione pro capite di rifiuti urbani, come sopra anticipato, il PRGR 2020
aveva previsto tra gli obiettivi di piano un decremento della produzione pro capite di rifiuti urbani,
rispetto a quella registrata nel 2011 (673 Kg/ab), compreso tra il -20% (pari a 539 kg/ab) ed il -25%
(pari a 504 kg/ab).

Figura 5-4 > Andamento della produzione pro capite di rifiuti urbani in Emilia-Romagna 2011- 2020
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Il grafico di Figura 5-4 evidenzia che I'andamento della produzione pro capite di rifiuti urbani negli
anni 2011-2020 ricalca quanto precedentemente illustrato relativamente alla produzione totale di
rifiuti urbani.

Nel 2019, la produzione pro capite di rifiuti urbani & stata di 667 kg/ab; tale valore mostra una
leggera diminuzione rispetto all’'anno precedente, ma risulta ancora distante dal raggiungimento
degli obiettivi previsti al 2020.
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Occorre evidenziare che laddove si &€ provveduto, come previsto dalle disposizioni regionali, ad
attuare sistemi di misurazione puntuale dei rifiuti, & stato ottenuto nel 2019 un valore medio di 598
kg/ab anno (circa il 10% in meno rispetto alla media regionale).

Nel 2020 é stato registrato un ulteriore calo della produzione pro capite di rifiuti urbani (645 kg/ab),
da correlarsi, come gia visto per l'indicatore produzione totale, al rallentamento dei sistemi
produttivo e turistico regionale, quale effetto della pandemia dovuta al Covid-19.

5.3.2.2 Produzione totale di rifiuti urbani: SCENARI DI PIANO - previsione e metodo di calcolo

La produzione di rifiuti urbani e la previsione del suo andamento assumono evidentemente un ruolo
centrale per costruire un modello integrato dell’intero ciclo di gestione.

Gliinterventi che possono incidere sulla prevenzione e sulla riduzione della produzione di rifiuti sono
oggetto del “Programma di prevenzione” che, ai sensi dell’art. 180 del D.Lgs. 152/2006, contiene le
misure esistenti e quelle da intraprendere, oltre a fissare gli obiettivi di prevenzione e gli strumenti
per il suo monitoraggio. Il “Programma di prevenzione della produzione di rifiuti” & contenuto nella
PARTE IV — cap. 15 - Programmi e Linee Guida del presente Piano.

Le previsioni dell’andamento della produzione totale del rifiuto urbano fino al 2027 nello scenario
di Piano tengono conto dei seguenti elementi:

- andamento stimato dell’economisa;

- incidenza delle azioni di prevenzione previste nel Programma di prevenzione della
produzione di rifiuti;

Per quanto riguarda I'andamento economico € stato utilizzato quale indicatore il Pil, come indicato
nel Programma Nazionale di prevenzione.

Su indicazione del Servizio Statistica della Regione sono state utilizzate le ultime previsioni relative
al Pil elaborate a livello regionale (aprile 2021) per gli anni 2020-2025 a partire dai dati pubblicati da
Istat. Per glianni 2026-2027, invece, la stima & stata fatta calcolando la previsione (tendenza lineare)
basata sui tre anni precedenti.
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Figura 5-5 > Stima dell’andamento del Pil regionale negli anni 2019-2027
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Il grafico di Figura 5-5 evidenzia la marcata riduzione del Pil (—9%) nel 2020 rispetto al 2019 e Ia
successiva ripresa dal 2021 fino a raggiungere il +22% nel 2027 rispetto al 2020. Complessivamente
nel 2027 le previsioni stimano un +11% rispetto al 2019.

Per quanto riguarda lo sviluppo degli scenari di piano sono state adottate le modalita di seguito
descritte.

Nell’ambito dell’elaborazione dello Scenario di Piano si € tenuto conto del Programma nazionale di
prevenzione dei rifiuti, adottato dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
con Decreto direttoriale del 7 ottobre 2013 che fissa gli obiettivi di prevenzione, differenziati per
tipologia di rifiuti, e indica le modalita per stimarli.

In particolare, per i rifiuti urbani, il Programma fissava al 2020 una riduzione del -5% della
produzione di rifiuti per unita di Pil rispetto ai valori registrati nel 2010.

Essendo solo avviata la definizione del nuovo Programma Nazionale di prevenzione di cui all’art. 180
del D.Lgs. 152/06, & stato quindi utilizzato I'obiettivo di quello vigente, traslandolo al 2027 e
prendendo come anno di riferimento per i rifiuti urbani il 2019.

A partire dai dati riportati nei Report annuali & stato calcolato il rapporto Produzione RU/Pil relativo
al 2019, risultato pari a 18,83 (tonnellate/milioni di euro).

Applicando a tale valore la riduzione del -5% ¢ stato ottenuto il valore del rapporto Produzione
RU/Pil al 2027 (17,89 tonnellate/milioni di euro).
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E stato quindi possibile stimare la produzione di rifiuti urbani, a partire dai valori stimati del Pil e del
rapporto Produzione RU/Pil, ottenendo al 2027 una produzione pari a 3.148.441 tonnellate (+5,4 %
rispetto al 2019).

Lo scenario No Piano ¢, invece, stato elaborato mantenendo costante, con riferimento all’anno
2019, il valore della produzione di rifiuti urbani per unita di Pil.

Il grafico di Figura 5-6 mostra I'andamento del valore di produzione totale di rifiuti urbani al 2027
per lo scenario No Piano e per lo scenario di Piano. L'incremento della produzione totale registrato
al 2027 nello scenario di piano & conseguenza della stima di aumento del Pil del +11% al 2027
rispetto al 2019.

Figura 5-6 > Previsione della produzione totale di rifiuti urbani in Emilia-Romagna 2022-2027 nello
Scenario No Piano e nello Scenario di Piano
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NellaTabella 5-3 si riportano i valori di produzione totale di rifiuti urbani al 2027 per i due scenari:
per lo scenario No Piano si stima un valore di produzione totale pari a 3.314.148 tonnellate mentre
per quello di Piano la produzione sara pari a 3.148.441 tonnellate, con un delta tra i due scenari pari
a 165.707 tonnellate.

Tabella 5-3 > Stima della produzione totale di rifiuti urbani al 2027

Produzione totale di rifiuti

2019 2020 2027
[t] [t] [t]
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Produzione totale di rifiuti

2019 2020 2027
[t] [t] [t]

Gli scenari sopra riportati andranno analizzati costantemente attraverso i monitoraggi di Piano, in

guanto occorrera verificare in concreto gli effetti derivanti dalla revisione del sistema di
classificazione dei rifiuti attuata con I'approvazione del D.Lgs. 116/2020.

5.3.3 Produzione di rifiuti differenziati

5.3.3.1 Produzione di rifiuti differenziati: i risultati del PRGR 2014-2020

Per meglio inquadrare il contesto in cui si inserisce la nuova pianificazione e avere una visione
completa sul grado di raggiungimento degli obiettivi posti dal precedente Piano, di seguito si
fornisce, anche per l'indicatore “Percentuale di raccolta differenziata”, una breve disamina
dell’landamento registrato nel periodo 2011-2020.

Come si evince dai monitoraggi effettuati annualmente, e riportati nel grafico di Figura 5-7, la
percentuale di rifiuti urbani raccolti in modo differenziato rispetto al totale dei rifiuti urbani &
passata dal 52,9% del 2011 al 72,5% del 2020 (+19,6%), con un incremento costante nel corso di
tutto il periodo considerato. Si sottolinea che, nei Comuni in cui & applicata la tariffazione puntuale,
la percentuale di rifiuti raccolti in maniera differenziata € mediamente pari all’83%, con valori
massimi pari al 95%.

L’obiettivo fissato dal precedente Piano al 2020, pari al 73% di raccolta differenziata a scala
regionale, & stato quindi sostanzialmente raggiunto (cfr. Figura 5-7). Cio dimostra la validita della
strategia adottata, che si basa sulla suddivisione dell’intero territorio regionale in “aree omogenee”,
individuate incrociando fattori fisico-geografici (elementi geomorfologici, altimetria) con fattori
legati alla presenza umana e alla gestione dei rifiuti (densita di popolazione, percentuale di raccolta
differenziata gia raggiunta).
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Figura 5-7 > Andamento della raccolta differenziata in Emilia-Romagna 2011-2020
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La Figura 5-8 riporta I'andamento della percentuale di raccolta differenziata nelle tre aree
omogenee Pianura, Capoluoghi-Costa e Montagna. Le linee indicano I’'andamento dell’indicatore nel
periodo 2011-2020, mentre i rispettivi punti indicano gli obiettivi che erano stati fissati al 2020.

Figura 5-8 > Andamento della percentuale di raccolta differenziata nelle aree omogenee 2011-
2020
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Come si evince dal grafico, I'area omogenea “Capoluoghi-Costa” ha raggiunto I'obiettivo di raccolta
differenziata prefissato per il 2020 (70%); anche per I'area omogenea “Pianura” sono stati raggiunti
risultati in linea con I'obiettivo (78% al 2020 a fronte di un obiettivo pari al 79%), e comunque al di
sopra della media regionale.

Diversa e invece la situazione dell’area omogenea “Montagna”, che ha percentuali di raccolta
differenziata pil basse, sia rispetto alla media regionale sia rispetto alle altre aree omogenee (60%
al 2020); cio & dovuto principalmente alla morfologia del territorio ed alla disomogenea
distribuzione della popolazione, che comporta difficolta logistiche e costi di raccolta piu elevati.

Ne consegue che per I'area omogenea montagna occorre prevedere misure ed azioni dedicate,
come evidenziato nel Documento Programmatico.

5.3.3.2 Produzione di rifiuti differenziati: SCENARI DI PIANO - previsione e metodo di calcolo

Relativamente alla produzione di rifiuti urbani differenziati, come evidenziato in premessa, il
Documento Programmatico del PRRB 2022-2027 fissa un obiettivo di raccolta differenziata pari
all’80% al 2025.

Per coprire tutto I'arco temporale rappresentato dal presente Piano, si ipotizza il mantenimento
dello stesso valore anche nelle annualita successive (2026-2027): quanto appena descritto costituira
lo Scenario di Piano.

Per quanto riguarda lo scenario No Piano, per coerenza con le scelte fatte in passato, si dovrebbe
considerare |'obiettivo posto dalla normativa nazionale, che prevede una percentuale di raccolta
differenziata pari al 65%. Tuttavia, tale obiettivo in Emilia-Romagna ad oggi risulta ampiamente
superato, e pertanto non si ritiene opportuno prenderlo in considerazione.

Si reputa maggiormente significativo identificare come scenario No Piano quello in cui non si
considerano variazioni importanti nelle abitudini e nelle priorita dei cittadini, né cambiamenti
significativi a livello normativo, economico e di progresso tecnologico.

Sulla base di quanto appena descritto, € ipotizzabile assumere, nello Scenario No Piano, il
mantenimento della percentuale di raccolta differenziata raggiunta nel 2020 (73%) costante per
tutto il periodo considerato.

Gli scenari sopra descritti sono rappresentati nel grafico di Figura 5-9.
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Figura 5-9 > Previsione della percentuale di raccolta differenziata in Emilia-Romagna 2022-2027
nello scenario No Piano e nello scenario di Piano
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L'obiettivo dello Scenario di Piano, come gia evidenziato, € stato costruito a partire dalla
suddivisione del territorio regionale nelle tre aree omogenee (Pianura, Capoluoghi-Costa,
Montagna), assegnando a ciascuna di queste un obiettivo, che tiene conto dei risultati ottenuti nella
precedente stagione di pianificazione e di una valutazione costi-benefici.

In particolare, gli obiettivi assegnati per ciascuna area omogenea sono i seguenti:

- Pianura: 84%
- Capoluoghi-costa: 79%
- Montagna: 67%

E possibile visualizzare i dati sopra riportati nel grafico di Figura 5-10.
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Figura 5-10 > Previsione della percentuale di raccolta differenziata nelle aree omogenee 2022-
2027 nello Scenario di Piano
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E inoltre possibile declinare gli scenari di Piano e No Piano prendendo in considerazione la
produzione di rifiuti differenziati in valore assoluto; questo ragionamento & necessario per la
progettazione dei flussi e per la verifica della capacita impiantistica, che verra esaminata nel
dettaglio nei successivi Capitoli 7 (“Recupero di materia”) e 8 (“Recupero di energia e smaltimento:
definizione dei flussi di rifiuti urbani e fabbisogno impiantistico”).

Nel 2019 la produzione di rifiuti differenziati in Emilia-Romagna ammontava a 2.117.352 tonnellate
di rifiuti urbani.

Partendo da quanto esposto nel paragrafo 5.3.2.2 relativamente alla produzione totale di rifiuti
urbani, e considerando il pieno raggiungimento degli obiettivi previsti dai rispettivi scenari, &
possibile calcolare il quantitativo di rifiuti raccolti in maniera differenziata nello Scenario No Piano
e nello Scenario di Piano al 2027 (

Tabella 5-4).

In base a tali considerazioni, la produzione di rifiuti differenziati al 2027 risulta pari a 2.419.328
tonnellate nello Scenario No Piano e a 2.518.753 tonnellate nello scenario di Piano.
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Tabella 5-4 > Stima della produzione totale di rifiuti differenziati al 2027 nello scenario No Piano
e nello scenario di Piano

Produzione raccolta differenziata
2019 2020 2027
[t] (t] (t]
2.419.328
2.117.352 2.083.461
2.518.753

Analizzando nel dettaglio i dati riportati in Tabella 5-4, si nota che i quantitativi di rifiuti raccolti in
maniera differenziata nello scenario No Piano sono inferiori rispetto a quelli che risultano dallo
scenario di Piano, a causa della minore percentuale di raccolta differenziata ipotizzata.

5.3.4 Preparazione per il riutilizzo e riciclaggio

5.3.4.1 Preparazione per il riutilizzo e riciclaggio: premessa metodologica

Nel PRGR 2014-2020 la stima del tasso di riciclaggio, finalizzata alla verifica degli obiettivi di cui
all’art. 181 del D.Lgs 152/2006, era stata effettuata a partire dall’anno 2011 e fino all’anno 2020,
facendo riferimento all’opzione b) indicata dalla Decisione 2011/753/UE e al metodo di calcolo 2
dell’allegato 1 alla Decisione stessa, che includeva, tra le frazioni di rifiuti domestici e simili, anche i
rifiuti organici (umido e verde).

Pertanto, il tasso di riciclaggio e stato stimato applicando la seguente formula:

Quantita riciclata di carta, metalli, plastica vetro, legno,
verde e umido nei rifiuti domestici e nei rifiuti simili e

compostaggio domestico e di comunita
Tasso di riciclaggio dei rifiuti

domestici e dei rifiuti simili (in %)

Quantita totale prodotta di carta, metalli, plastica, vetro
legno umido e verde neij rifiuti domestici e nei rifiuti simili e
compostaggio domestico e di comunita

Il nuovo PRRB, in seguito all’emanazione della direttiva 2018/851/UE, considera nuovi obiettivi e
metodologie per la preparazione per il riutilizzo e riciclaggio, da conseguirsi entro il 2025 (55%),
2030 (60%) e 2035 (65%).

La Direttiva all'art. 11 bis e la nuova decisione di esecuzione 2019/1004 hanno, infatti, definito le
Regole per calcolare il conseguimento dei nuovi obiettivi e, in particolare, hanno stabilito che:

a) gli Stati membri calcolano il peso dei rifiuti urbani prodotti e preparati per il riutilizzo o
riciclati in un determinato anno civile;
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b) il peso dei rifiuti urbani preparati per il riutilizzo & calcolato come “il peso dei prodotti e dei
componenti di prodotti che sono divenuti rifiuti urbani e sono stati sottoposti a tutte le
necessarie operazioni di controllo, pulizia o riparazione per consentirne il riutilizzo senza
ulteriore cernita o pretrattamento”;

c) il peso dei rifiuti urbani riciclati & calcolato come “il peso dei rifiuti che, dopo essere stati
sottoposti a tutte le necessarie operazioni di controllo, cernita e altre operazioni preliminari,
per eliminare i materiali di scarto che non sono interessati dal successivo ritrattamento e per
garantire un riciclaggio di alta qualita, sono immessi nell’operazione di riciclaggio con la
guale i materiali di scarto sono effettivamente ritrattati per ottenere prodotti, materiali o
sostanze”.

Lo stesso art. 11 bis al comma 2) stabilisce che “il peso deve essere misurato all’atto dell’'immissione
nell’operazione di riciclaggio”. In deroga, puo essere misurato in uscita dopo qualsiasi operazione di
cernita, a determinate condizioni.

A tal riguardo, I'allegato | della citata Decisione di esecuzione 2019/1004 specifica i punti di calcolo
per i vari materiali, che sono stati rappresentati graficamente in Figura 5-13.

| nuovi obiettivi, pertanto, non considerano specifiche frazioni merceologiche ma si applicano
all'intero ammontare dei rifiuti urbani; di conseguenza il calcolo dovra essere effettuato applicando
la seguente formula:

Rifiuti urbani riciclati

Riciclaggio di rifiuti urbani (in %) =

Rifiuti urbani prodotti

5.3.4.2 Preparazione per il riutilizzo e riciclaggio: i risultati del PRGR 2014-2020

Il PRGR 2014-2020 aveva previsto il raggiungimento di una percentuale di riciclaggio pari al 70% al
2020, con un incremento di 19 punti percentuali rispetto al 2011.

Come gia evidenziato, la stima dell’avvio a riciclaggio era stata quantificata sulla base del rapporto
tra i quantitativi totali delle frazioni carta, plastica, metalli, legno, vetro, umido e verde presenti
nella raccolta differenziata ed i quantitativi delle stesse frazioni presenti nel rifiuto urbano
(riferimento alla metodologia 2 indicata nella Decisione 2011/753/UE).

Piu nel dettaglio, come illustrato dallo schema di Figura 5-11, i quantitativi avviati ad effettivo riciclo
sono stati stimati attraverso la ricostruzione, frazione per frazione, dei flussi in entrata e in uscita da
ogni impianto per quantificarne gli scarti associati alla fase di valorizzazione/recupero.
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Figura 5-11 > Individuazione “punto di calcolo” 2011-2020 con e senza operazioni R13 e R12
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Di seguito si riporta 'andamento del valore medio dell’indicatore in oggetto nel periodo 2011-2020
(Figura 5-12).

Figura 5-12 > Tasso di riciclaggio delle principali frazioni raccolte in maniera differenziata 2011-
2020
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Il grafico di Figura 5-12 mostra come l'indicatore relativo al tasso di riciclaggio, sebbene abbia
registrato una crescita negli anni di applicazione del precedente Piano, nel 2019 sia risultato pari al
63% e nel 2020 pari al 67%, evidenziando ancora uno scostamento rispetto all’obiettivo di Piano del
70% al 2020.

5.3.4.3 Preparazione per il riutilizzo e riciclaggio: SCENARI DI PIANO - previsione

Nella definizione del nuovo obiettivo di preparazione per il riutilizzo e riciclaggio sono state tenute
in considerazione le modifiche normative introdotte dalla direttiva 2018/851/Ue, ed in particolare
la nuova metodologia di calcolo descritta al paragrafo 5.3.4.1.

Pertanto, coerentemente con tali modifiche, nonché con la Linea guida predisposta dalla
Commissione Europea-EUROSAT (Guidance for the compilation and reporting of data on municipal
waste according to Commission Implementing Decisions 2019/1004/EC and 2019/1885/EC, and the
Joint Questionnaire of Eurostat and OECD - Version of 20/10/2020) é stato individuato, e
rappresentato graficamente in Figura 5-13, il “punto di calcolo” dei rifiuti da considerare come
effettivamente riciclati.
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Figura 5-13 > Individuazione “punto di calcolo” 2022-2027 con e senza operazioni R13 e R12
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Nel grafico di Figura 5-14 si & provveduto ad attualizzare i valori del tasso di riciclaggio 2019-2020
applicando la nuova metodologia definita a livello comunitario e successivamente ad elaborare il
grafico che riporta la previsione dell’andamento percentuale dei rifiuti preparati per il riutilizzo e il
riciclaggio dall’anno 2019 all’anno 2027.

Dal confronto dei valori delle percentuali del tasso di riciclaggio relativi all’anno 2019 (anno di
riferimento) calcolati sulla base della metodologia di cui all’opzione b) indicata dalla Decisione
2011/753/UE e al metodo di calcolo 2 dell’allegato 1 alla Decisione stessa, pari al 63%, e della nuova
metodologia, pari al 59%, emerge un differenziale pari al 4%.

Inoltre, per I'anno 2020, la preparazione per il riutilizzo e riciclaggio calcolata applicando la nuova
metodologia si attesta al 58%. A tal riguardo, si puo ipotizzare che la diminuzione del valore
dell’indicatore rispetto all’anno 2019, se confrontato invece con la crescita registrata calcolandolo
sulla base della vecchia metodologia, sia da imputare alla combinazione di due effetti sinergici
collegati alla pandemia dovuta al Covid-19. Tale circostanza ha infatti determinato, da un lato, un
notevole aumento del monouso, e dall’altro il conferimento di rifiuti (es. ingrombranti) che
rientrano nel calcolo del tasso di riciclaggio ma hanno un basso livello di riciclabilita.

Per quanto concerne lo scenario di Piano, in considerazione delle modifiche normative introdotte
dalla direttiva 2018/851/Ue, e in seguito al confronto con I'Istituto nazionale competente in materia
sulle relative modalita di applicazione e attuazione, e stata quindi effettuata I’attualizzazione
dell’obiettivo del 70% al 2027 individuato nel Documento Programmatico del PRRB 2022-2027, che,
applicando il differenziale di 4% sopra determinato, risulta cosi pari a 66% al 2027.

Lo scenario No Piano ¢ invece stato stimato prevedendo I'applicazione di quanto imposto dall’art.
11 della Direttiva 2018/851/Ue, ovvero I'aumento, entro il 2030, della preparazione per il riutilizzo
e riciclaggio dei rifiuti urbani almeno al 60% in peso. Riparametrando tale percentuale sull’orizzonte
temporale di validita del piano, si ottiene un tasso di riciclaggio al 2027 pari a 59,4%.

Il delta tra i due scenari al 2027 risulta quindi pari a 6,6%.
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Figura 5-14 > Previsione andamento percentuale di rifiuti preparati per il riutilizzo e il riciclaggio
in Emilia-Romagna 2022-2027 nello scenario No Piano e nello scenario di Piano
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Infine, nella tabella seguente (Tabella 5-5) vengono declinati i due scenari prendendo in
considerazione la preparazione per il riutilizzo ed il riciclaggio in valore assoluto.

Tabella 5-5 > Stima della quantita di rifiuti urbani riciclati al 2027 nello scenario No Piano e nello
scenario di Piano

Rifiuti urbani riciclati
2019 2020 2027
(t] (t] (t]
1.968.604
1.748.433 1.656.781
2.074.851

La quantita di rifiuti urbani riciclati stimata al 2027 nello scenario di Piano risulta superiore a quella
ipotizzata nello scenario No Piano, perché, a fronte di una minor produzione di rifiuti, si ipotizza un
aumento piu significativo della percentuale di rifiuti preparati per il riutilizzo e il riciclaggio.
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5.3.5 Produzione totale di rifiuti indifferenziati

5.3.5.1 Produzione totale di rifiuti indifferenziati: | risultati del PRGR 2014-2020

Analizzando i dati di produzione totale di rifiuti indifferenziati dal 2011 al 2020, si rileva che, nel
periodo considerato, I'indicatore ha fatto registrare una tendenza stabilmente in calo, come si
evince anche osservando il grafico di Figura 5-15.

Figura 5-15> Andamento della produzione totale di rifiuti indifferenziati in Emilia-Romagna 2011-
2020
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Nonostante non siano stati raggiunti gli obiettivi previsti dal precedente Piano rispettivamente nello
“Scenario di Piano -20%” (673.454 tonnellate al 2020) e nello “Scenario di Piano -25%"” (630.011
tonnellate al 2020), € possibile affermare che la pianificazione attuata ha consentito di raggiungere
importanti risultati, portando la produzione di rifiuti indifferenziati da 1.415.337 tonnellate nel 2011
a 791.661 tonnellate nel 2020, con una diminuzione del 44%.

5.3.5.2 Produzione totale di rifiuti indifferenziati: SCENARI DI PIANO - previsione e metodo di
calcolo

Partendo dagli scenari relativi alla produzione totale di rifiuti urbani e da quelli relativi alla raccolta
differenziata, esposti rispettivamente ai paragrafi 5.3.2.2 e 5.3.3.2, & possibile calcolare la
produzione totale di rifiuti indifferenziati al 2027.

Nella Tabella 5-6 si riportano i valori di produzione al 2027 stimati per lo scenario No Piano e per lo
Scenario di Piano.
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Tabella 5-6 > Stima della produzione totale di rifiuti indifferenziati al 2027 nello scenario No Piano
e nello scenario di Piano

Produzione totale di rifiuti indifferenziati

2019 2020 2027
[t] [t] [t]
894.820
868.871 791.661
629.688

La Figura 5-16 simula 'andamento temporale della produzione totale del rifiuto indifferenziato
residuo negli scenari No Piano e di Piano.

Figura 5-16 > Previsione della produzione totale di rifiuti indifferenziati in Emilia-Romagna 2019-
2027 nello scenario No Piano e nello scenario di Piano
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Nello scenario No Piano, complessivamente, si stima al 2027 un valore dell’indicatore leggermente
superiore rispetto a quello registrato nel 2019 (+3%); cio e dovuto al fatto che, a fronte di una
produzione di rifiuti urbani in crescita nel tempo, la percentuale di raccolta differenziata rimane
fissa sul 73%.

Nello scenario di Piano, invece, 'andamento &€ marcatamente discendente fino al 2025, anno del
raggiungimento dell’obiettivo dell’80% di raccolta differenziata. Nelle annualita 2026-2027, invece,
la produzione di rifiuti indifferenziati subisce un lieve aumento, derivante dal fatto che, mentre in
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tali annualita la percentuale di raccolta differenziata rimane costante, la produzione di rifiuti
continua invece ad aumentare in ragione della gia evidenziata crescita del Pil.

Considerando tutto il periodo rappresentato, il valore dell’indicatore al 2027 fa comunque registrare
una diminuzione pari al 28% rispetto al 2019 e una riduzione pari a quasi 300.000 tonnellate rispetto
allo scenario No Piano.

5.3.6 Produzione pro capite di rifiuti non inviati a riciclaggio

5.3.6.1 Produzione pro capite di rifiuti non inviati a riciclaggio: premessa metodologica

Come evidenziato in premessa, il Documento programmatico del PRRB 2022-2027 individua infine
un obiettivo di rifiuto urbano pro capite non inviato a riciclaggio pari a 120 kg/ab anno.

Si sottolinea che tale indicatore comprende, oltre ai rifiuti urbani indifferenziati, anche quelle
frazioni di rifiuti che, pur essendo oggetto di raccolta differenziata, vengono inviate direttamente a
recupero energetico (non computabile nel calcolo del tasso di riciclaggio) o a smaltimento; a titolo
esemplificativo, tali frazioni nel 2019 ammontavano complessivamente a circa 45.000 tonnellate.

Tale indicatore verra inserito nel monitoraggio di Piano (vedi Capitolo 17), al fine di valutarne il
raggiungimento dell’obiettivo fissato al 2027.

5.3.6.2 Produzione pro capite di rifiuti non inviati a riciclaggio: i risultati del PRGR 2014-2020

Come si evince dalla Figura 5-17, l'indicatore “produzione pro capite di rifiuti non inviati a
riciclaggio”, calcolato su base annuale, & passato da 307 kg/abitante nel 2012 a 188 kg/abitante nel
2020, facendo registrare un decremento pressoché lineare, pari a circa il 40% nell’arco temporale
considerato (cfr. Figura 5-17).
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Figura 5-17 > Andamento della produzione pro capite di rifiuti non inviati a riciclaggio in Emilia-

Romagna 2012-2020
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5.3.6.3 Produzione pro capite di rifiuti non inviati a riciclaggio: SCENARI DI PIANO - previsione

Per quanto riguarda l'indicatore “Produzione pro capite di rifiuti non inviati a riciclaggio”, gli scenari

da considerare in riferimento al 2027 sono i seguenti:

- Scenario No Piano, nel quale non vengono prese in considerazione eventuali variazioni

significative rispetto alla situazione del 2020; si ipotizza pertanto che il valore dell’indicatore

si mantenga pari a quello registrato nel 2020 per tutto il periodo considerato.

- Scenario di Piano che fissa I'obiettivo di 120 kg/abitante di rifiuti non inviati a riciclaggio.

Quanto appena esposto e sintetizzato nella Tabella 5-7 e rappresentato graficamente in Figura 5-18.

Tabella 5-7> Stima della produzione pro capite di rifiuti non inviati a riciclaggio al 2027 nello

scenario No Piano e nello scenario di Piano

Produzione pro capite di rifiuti non inviati a riciclaggio

2019 2020 2027
[t] [t] [t]
188
204 188
120
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Figura 5-18 > Previsione della produzione pro capite di rifiuti non inviati a riciclaggio in Emilia-
Romagna 2022-2027 nello scenario No Piano e nello scenario di Piano
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Come si evince dal grafico di Figura 5-18, nello scenario No Piano il valore dell’indicatore si mantiene
stabile per tutto il periodo considerato, mentre nello Scenario di Piano si € ipotizzato un trend in
decrescita, meno pronunciata nei primi anni e, dal 2024 in poi, piu evidente.

Tale andamento €& stato simulato in quanto si prevede che sia necessario un certo tempo affinché le
azioni previste dalla pianificazione sortiscano pienamente i propri effetti. In particolare, si reputa
verosimile che le quote di rifiuti differenziati che ad oggi vengono inviate direttamente ad
incenerimento e a smaltimento, e che quindi non sono computate nel calcolo delle percentuali di
riciclaggio, in accordo con i gestori, possano progressivamente diminuire nel corso degli anni.
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6 ORGANIZZAZIONE DEI SERVIZI DI RACCOLTA

Il Patto per il Lavoro e per il Clima (DGR 1899/2020) e la Strategia Agenda 2030 per lo Sviluppo
Sostenibile della Regione Emilia-Romagna (DGR 1840/2021) dettano I'obiettivo di raccolta
differenziata all’'80% entro il 2025 da raggiungere in ambito regionale.

Pertanto, nella definizione dei propri obiettivi il Piano individua il raggiungimento al 2025 ed il
mantenimento al 2027, in coerenza con l'intervallo di validita del presente piano, di livelli di raccolta
differenziata pari almeno all’80% del rifiuto prodotto all’interno dell’ambito territoriale regionale.

Un’efficace pianificazione della raccolta differenziata deve puntare all’'ottimizzazione del sistema
integrato tenendo conto delle caratteristiche delle diverse frazioni merceologiche, del contesto
demografico, urbanistico e produttivo nonché della situazione impiantistica: la raccolta differenziata
non & il fine ma lo strumento necessario per massimizzare le attivita di riciclo/recupero di materia e
attuare la gerarchia comunitaria di gestione dei rifiuti nel contesto regionale.

| dati della raccolta differenziata al momento disponibili e presenti in questo Capitolo, sono relativi
all’lanno 2019. Gli obiettivi e le strategie proposte sono armonizzati al 2027, in coerenza con gli altri
obiettivi di piano.

6.1 Definizione di aree omogenee e obiettivi generali di raccolta

In continuita con il precedente Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti e visto gli importanti risultati
conseguiti nella raccolta differenziata, si & deciso di confermare la suddivisone del territorio
regionale in aree omogenee del precedente Piano, al fine di individuare le strategie atte a
raggiungere gli obiettivi di Piano relativi alla raccolta differenziata. Tale zonizzazione & stata
realizzata incrociando fattori fisico-geografici (elementi geomorfologici, altimetria) con fattori legati
alla presenza umana e alla gestione dei rifiuti (densita di popolazione, percentuale di raccolta
differenziata raggiunta).

In base a questi criteri i 328t Comuni della Regione Emilia-Romagna sono stati raggruppati in 3 aree,
omogenee (Figura 6-1):

- Montagna: 125 Comuni;
- Pianura: 180 Comuni;
- Capoluoghi e costa: 23 Comuni.

Le aree omogenee di montagna e pianura ricalcano le unita di paesaggio definite all’Art.6, Titolo Il
del PTPR regionale.

L'Area Omogenea Capoluoghi e Costa comprende invece i capoluoghi di Provincia (per la provinica
di Forli-Cesena sono stati considerati sia il Comune di Forli che il Comune di Cesena) e i restanti
Comuni che si affacciano sulla costa adriatica che presentano, nel periodo di afflusso turistico,

8 Dato aggiornato al 31/12/2019
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caratteristiche analoghe a quelle dei capoluoghi in termini di densita abitativa e di flussi di

produzione.

Per ognuna delle aree omogenee sono stati analizzati i principali elementi che le caratterizzano ossia

i dati riguardanti la popolazione, la produzione di rifiuti e i sistemi di raccolta adottati.

| risultati riportati in Tabella 6-1 (dati 2019) evidenziano che I'area piu densamente popolata e
costituita dai Comuni capoluogo e costieri con 566 abitanti/km?, seguita dalla zona di pianura (220

ab/km?) e infine dalla zona della montagna con solo 51 ab/km?2.

Nella zona capoluoghi-costa nel 2019 sono stati prodotti 697 kg per abitante di rifiuti urbani, dato
di produzione pro capite maggiore rispetto al valore medio regionale del medesimo anno (667
kg/ab); la produzione pro capite relativa alla zona di pianura si attesta sui 648 kg/ab, mentre nelle

zone di montagna la produzione & leggermente piu bassa, con 633 kg/ab.

Figura 6-1 > Suddivisione del territorio regionale in aree omogenee

Tabella 6-1 > Prospetto di sintesi delle caratteristiche delle Aree Omogenee al 2019

Aree omogenee RER
numero Comuni 23 125 180 328
*)
km? 3.422 9.740 9.289 22.451
Abitanti 1.935.508 493.372 | 2.045.412 | 4.474.292
ab/km? 566 51 220 199
RU (t) 1.348.723 312.204 | 1.325.297 | 2.986.223
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RD (t) 914.398 184.154 1.018.800 | 2.117.352
RI (t) 434.325 128.050 306.496 868.871
RD% 68 59 77 71

RU (kg/ab) 697 633 648 667

RD (kg/ab) 472 373 498 473

RI (kg/ab) 224 260 150 194

(*) | dati riportati tengono conto del numero di Comuni della Regione Emilia-Romagna al 01/01/2020.

In Figura 6-2 sono rappresentati i Comuni appartenenti a ciascuna area omogenea con i rispettivi
valori percentuali di raccolta differenziata relativi al 2019.

Le percentuali maggiori di raccolta differenziata si riscontrano nei Comuni della zona di pianura con
un dato medio pari al 77%. | Comuni capoluogo-costieri raccolgono in modo differenziato
mediamente il 68% del rifiuto prodotto mentre nella zona di montagna tale percentuale si attesta

al 59%.

Figura 6-2 > Classi di raccolta differenziata per Comune al 2019

Z0ME HMOgEna s h RE 2013

[ ) epeisagicasia T cank
|| peanira I o - e
R —

Le performance migliori di raccolta differenziata dei rifiuti urbani si ottengono nell’area di pianura
mentre la montagna presenta valori decisamente piu modesti, in ragione del contesto territoriale e
abitativo che rende piu onerosa |'organizzazione del sistema di raccolta.
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Il piano stabilisce che a scala regionale la raccolta differenziata al 2027 dovra raggiungere I'80% dei
rifiuti urbani complessivamente prodotti. Tale obiettivo dovra essere perseguito da ogni Comune in
maniera diversificata a seconda dell'area omogenea di appartenenza.

Ipotizzando che i contributi delle tre aree omogenee alla produzione di rifiuti rimangano invariati
rispetto alla situazione al 2019, sono stati individuati gli obiettivi specifici di raccolta differenziata al
2027 per ogni singola area omogenea. Come rappresentato in Tabella 6-2, per perseguire al 2027
I'obiettivo regionale di RD dell’l80% occorrera incrementare la raccolta differenziata nei Comuni
dell’area capoluoghi-costa di 11 punti percentuali e dell’area di montagna mediamente di 8 punti
percentuali, mentre nei Comuni appartenenti all’area di pianura l'incremento sara mediamente di
7 punti percentuali.

Tabella 6-2 > Obiettivi di raccolta differenziata per singola area omogenea

incrementi RD
Area Omogenea RD % al 2017 RD % al 2019 RD % al 2027
2019-2027
capoluoghi-costa 60 68 79 +11
montagna 52 59 67 +8
pianura 71 77 84 +7
RER 64 71 80 +9

Questi obiettivi specifici per area omogenea sono stati definiti tenendo conto della situazione di
riferimento (anno 2019) e del contributo che ciascun contesto puo fornire al raggiungimento dei
risultati a livello regionale.

Alle citta capoluogo e ai Comuni costieri € richiesto un valore di raccolta differenziata, da
raggiungere al 2027, inferiore rispetto a quello definito per la pianura, in ragione delle criticita legate
agli elevati flussi e alla presenza di centri storici o di zone turistiche a scarsa accessibilita. Tuttavia,
visto i risultati raggiunti al 2019, questo comportera comunque un maggiore incremento di raccolta
differenziata nell’area omogenea capoluoghi-costa rispetto all’area di pianura. L'obiettivo previsto
per la montagna invece, tiene conto della morfologia del territorio e della disomogenea
distribuzione della popolazione che comporta difficolta logistiche e costi di raccolta piu elevati.

La Figura 6-3 mostra il dettaglio degli aumenti di raccolta differenziata previsti per ciascun Comune
rispetto ai valori del 2019.
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Figura 6-3 > Incrementi di raccolta differenziata stimati per Comune al 2027
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6.2 Composizione merceologica del rifiuto e rese di intercettazione

Propedeutiche alla definizione delle strategie per I'organizzazione dei sistemi di raccolta sono la
ricostruzione della composizione merceologica del rifiuto al 2019 e la stima degli incrementi di resa
d’intercettazione - per ciascuna frazione merceologica - necessari per raggiungere gli obiettivi di
raccolta differenziata previsti dal Piano.

Le analisi merceologiche condotte sui rifiuti urbani indifferenziati e differenziati forniscono le
percentuali in peso delle diverse frazioni di materiali presenti nei rifiuti.

Tali percentuali sono variabili in funzione di numerosi parametri quali: le caratteristiche sociali e
territorialidell’area, i sistemi e le attrezzature impiegate nella raccolta, le scelte politiche e gestionali
sulla raccolta differenziata e sulla assimilazione dei rifiuti speciali agli urbani, la vocazione del
territorio (presenza di attivita produttive e commerciali, attivita di servizio, attivita residenziali).

La composizione merceologica media del rifiuto urbano al 2019 é riportata nel documento “Quadro
Conoscitivo”. Di seguito (Figura 6-4) e riportata la stima della composizione merceologica del rifiuto
urbano totale al 2027, elaborata sulla base degli effetti previsti conseguenti all’applicazione delle
misure di prevenzione descritte nel Capitolo 15 del presente Piano.
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Figura 6-4 > Stima delle composizioni merceologiche del rifiuto urbano totale al 2027

6.2.1 Rese di intercettazione e composizione merceologiche del rifiuto differenziato e del
residuo indifferenziato

In questo paragrafo si riportano le stime al 2027 delle percentuali di ogni frazione di rifiuto, che
dovranno essere intercettate con la raccolta differenziata per raggiungere gli obiettivi di piano. Tali
valori sono stati determinati rispetto ai quantitativi totali di ciascuna frazione previsti nel rifiuto
prodotto al 2027 sulla base della composizione merceologica.

L'analisi e stata effettuata per le tre aree omogenee utilizzando i seguenti criteri:

— analisi delle rese di intercettazione relative all’anno 2019;
- individuazione delle frazioni merceologiche per le quali risulta piu efficace incrementare la
raccolta.

La stima della resa di intercettazione delle principali frazioni mercelogiche dei rifiuti urbani consente
di definire i quantitativi da raccogliere in modo differenziato e di individuare i range di
miglioramento dei sistemi di raccolta necessari a raggiungere gli obiettivi di Piano.

La tabella seguente riporta, per ogni frazione merceologica, i valori di resa di intercettazione al 2017
e al 2019 nonché quelli stimati al 2027.
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Tabella 6-3 > Resa di intercettazione delle principali frazioni merceologiche al 2017, al 2019 e al
2027. Dati espressi in percentuale

RER 2017 2019 2027
Umido 52 68 80
Verde 87 91 98
Carta e cartone 65 69 78
Plastica 47 53 73
Vetro 84 91 95
Metalli 55 65 84
Legho 91 94 97
altro RD 52 55 60
Totale 64 71 80

Le frazioni merceologiche che dovranno essere maggiormente incrementate al 2027 sono la plastica
(obiettivo 73%), i metalli (obiettivo 84%) e 'umido (obiettivo 80%).

L'incremento delle rese di intercettazione per ciascuna frazione merceologica € alla base della stima
dell’andamento della produzione annua di rifiuto urbano differenziato riportata nel Capitolo relativo
agli scenari di Piano per il periodo 2019-2027 (paragrafi 5.3.4.2).

In base agli effetti prodotti sulla composizione del rifiuto urbano indifferenziato dall’incremento
delle rese d’intercettazione sopra riportate sono state ricostruite, per il 2027, le composizioni
merceologiche del rifiuto differenziato e del residuo indifferenziato. | risultati sono riportatiin Figura
6-5.
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Figura 6-5 > Stima delle composizioni merceologiche del rifiuto urbano differenziato e residuo al

2027
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6.3 Sistema diraccolta

Nella Figura 6-6 si riporta un’analisi al 2019 dei sistemi di raccolta dei rifiuti in Regione e nelle tre

aree omogenee. | sistemi di raccolta analizzati, codificati nel sistema informativo regionale sui rifiuti,

comprendono le seguenti modalita:

porta a porta/domiciliare, raccolta effettuata a domicilio con sacchi, bidoncini, ecc. con
calendario prestabilito e solo con il coinvolgimento delle utenze domestiche, oppure delle
utenze domestiche e non domestiche appartenenti alla stessa zona. La raccolta porta a
porta/domiciliare dedicata alle sole utenze non domestiche € invece conteggiata nella voce
“altri sistemi di raccolta”;

contenitori stradali, raccolta effettuata tramite contenitori posti su suolo pubblico a
disposizione di tutti (utenze domestiche e non domestiche). La raccolta effettuata con
contenitori posti in aree private di utenze non domestiche e invece conteggiata nella voce
“altri sistemi di raccolta”;

centri di raccolta, raccolta effettuata, tramite conferimenti diretti delle utenze, domestiche
e no, ai centri di raccolta;

altri sistemi di raccolta, raccolta effettuata secondo ritiro previa chiamata/prenotazione da
parte dell’'utente, raccolte con eco-mobile, raccolte effettuate c/o utenze non domestiche
(attivita produttive e/o artigianali, esercizi commerciali, scuole, farmacie, uffici, mercati,
cimiteri, ecc.) utilizzando vari sistemi (porta a porta/domiciliare, con contenitori, previa
chiamata/prenotazione da parte dell’utente, ecc.), rifiuti abbandonati, raccolte comunali di
verde pubblico, ecc;
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- awvio a recupero direttamente dal produttore ai sensi del D.Lgs 152/06, art. 238, c.10.

Analizzando il totale dei rifiuti urbani, il sistema di raccolta tradizionalmente piu diffuso a livello
regionale e rappresentato dai contenitori stradali che intercettano il 38% dei rifiuti prodotti mentre
il porta a porta ne raccoglie il 22%; un altro 19% e conferito nei centri di raccolta e con gli “altri
sistemi di raccolta” si raccolgono il 14% dei rifiuti prodotti. Il restante 5% viene avviato a recupero
direttamente dal produttore (ai sensi del D.Lgs 152/06, art. 238, c.10).

Figura 6-6 > Modalita di raccolta dei rifiuti in Regione e nelle 3 aree omogenee
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Rifiuto Indifferenziato
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La relazione tra quantitativi intercettati per frazione e modalita di raccolta & rappresentata nella
figura seguente: nelle analisi sono state prese in considerazione le 7 frazioni principali di rifiuto
differenziato (umido, verde, carta, plastica, vetro, metalli e legno), la frazione multimateriale intesa
come contenitore o sacco per la raccolta di due o piu frazioni assieme, altre tipologie di raccolta
differenziata e la frazione di rifiuto indifferenziato.

Figura 6-7 > Modalita di raccolta delle principali frazioni di rifiuto a livello regionale

M Porta a porta/domiciliare M Contenitori stradali M c/o Centro di Raccolta 1 Ecomobile
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In Regione nel 2019, il sistema porta a porta e utilizzato prevalentemente per la raccolta dell’'umido
(52% dell’'umido raccolto) e della carta (24% della carta raccolta). La raccolta tramite cassonetti
stradali € invece utilizzata per il vetro (70% del vetro raccolto), per il rifiuto indifferenziato (59% del
raccolto), per la plastica (57% del totale raccolto) e per la frazione multimateriale (56% del raccolto).
Nei centri di raccolta sono conferiti prevalentemente i metalli (86% del raccolto), il legno (63% del
legno raccolto), il verde (42% del verde raccolto) e altre raccolte differenziate (64% delle altre
raccolte differenziate).

La frazione “multimateriale”, intesa come raccolta congiunta di due o piu frazioni, a scala regionale
risulta essere composta per il 40% da vetro, per il 30% da plastica, per il 3,5% da carta, per il 5% da
metalli e infine per I'1% da legno.

Si riporta di seguito, per ciascuna Area Omogenea, un’analisi di dettaglio degli attuali sistemi di
raccolta applicati per frazione merceologica. Il piano, sulla base dei risultati di tale analisi e delle
stime di incremento delle rese d’intercettazione per le singole frazioni, fornisce indicazioni sui
sistemi di raccolta in grado di garantire i migliori risultati in termini di qualita e quantita della
raccolta, con un’attenzione anche al contenimento dei costi.

6.3.1 Raccolta nell’area omogenea di pianura

Dall’analisi di dettaglio dei sistemi di raccolta utilizzati per intercettare le principali frazioni di rifiuti
nell’area di pianura, riportata in Figura 6-8, si osserva che nel 2019:

- il sistema porta a porta viene applicato prevalentemente nella raccolta dell’'umido (56%
dell’'umido raccolto) e della carta (26% della carta raccolta);

- il sistema di raccolta stradale intercetta principalmente il vetro (68% del vetro raccolto), la
raccolta multimateriale (55%), la plastica (54% della plastica raccolta) e il rifiuto
indifferenziato (50% del rifiuto indifferenziato raccolto), mentre in minor misura I'umido
(32% dell’'umido raccolto);

- i centri di raccolta vengono utilizzati principalmente per la raccolta dei metalli (87% metalli
raccolti), di altro rifiuto differenziato (72% di altro rifiuto differenziato raccolto) del legno
(60% del legno raccolto) e del verde (49% del verde raccolto).
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Figura 6-8 > Modalita di raccolta dei rifiuti nell’larea omogenea pianura per differenti frazioni

merceologiche
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La frazione “multimateriale”, intesa come raccolta congiunta di due o piu frazioni, nell’area

omogenea di pianura risulta essere composta per il 46% da vetro, per il 33% da plastica, per il 5%

da metalli, per il 3% da carta e infine per il 2% da legno.

Sulla base della composizione merceologica del rifiuto totale riportata nel paragrafo 6.2.1 e degli

obiettivi di raccolta differenziata specifici per area, sono state elaborate le stime della resa
d’intercettazione al 2027 valide per I'area di pianura i cui risultati sono riportati in Tabella 6-4.

Tabella 6-4 > Resa di intercettazione delle principali frazioni merceologiche al 2017, al 2019 e al

2027 per I'area di pianura. Dati espressi in percentuale

RER 2017 2019 2027
Umido 61 74 84
Verde 91 94 98
Carta e cartone 69 73 82
Plastica 56 61 78
Vetro 87 93 96
Metalli 63 72 88
Legno 94 96 97
altro RD 58 61 66
Totale 71 77 84

In ottemperanza agli obiettivi di raccolta differenziata previsti dal piano, la percentuale di raccolta
differenziata di quest’area dovra passare dal 77% del 2019 al 84% nel 2027. Le frazioni
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merceologiche che si stima debbano essere particolarmente incrementate al 2027 sono la plastica
(+17% rispetto al 2019), i metalli (+15%) e 'umido (10%).

6.3.2 Raccolta nell’area omogenea di montagna

Analizzando i sistemi di raccolta adottati nei Comuni di montagna (Figura 6-9) nel 2019, si osserva
che:

- il porta a porta intercetta principalmente 'umido (57% del totale raccolto) e in minor misura
la carta (22% della carta raccolta);

- con il sistema stradale a cassonetti si raccolgono il vetro (82% del totale raccolto),
I'indifferenziato (80%) e la plastica (62% della plastica raccolta);

— nei centri di raccolta vengono conferiti metalli (91% dei metalli raccolti), il legno (79% del
legno raccolto), altro rifiuto differenziato (78% del totale raccolto) e il verde (58%).

Figura 6-9 > Modalita di raccolta dei rifiuti nell’area omogenea montagna per differenti frazioni
merceologiche
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La frazione “multimateriale”, intesa come raccolta congiunta di due o piu frazioni, nell’area
omogenea di montagna risulta essere composta per il 51% da vetro, per il 30% da plastica, per il 5%
da metalli ed infine per un 1% da carta.

La Tabella 6-5 propone le rese di intercettazione stimate per I'anno 2027 relative all’area di
montagna.

Tabella 6-5 > Resa di intercettazione delle principali frazioni merceologiche al 2017, al 2019 e al
2027 per I’'area di montagna. Dati espressi in percentuale

RER 2017 2019 2027
Umido 30 47 67
Verde 81 86 96
Carta e cartone 50 56 65

114



Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti e Bonifica Siti Contaminati E@

RER 2017 2019 2027
Plastica 37 39 58
Vetro 78 88 91
Metalli 52 61 74
Legno 86 91 94
Altro RD 44 46 47
Totale 52 59 67

La percentuale di raccolta differenziata di quest’area dovra passare dal 59% del 2019 al 67% nel
2027. Le frazioni merceologiche che si stima debbano essere particolarmente incrementate al 2027
sono I'umido (+20% rispetto al 2019), la plastica (+19%) e i metalli (+13%).

6.3.3 Raccolta nell’area omogenea capoluoghi-costa

Le modalita di raccolta utilizzate nel 2019 in quest’area per intercettare le principali frazioni di rifiuti
differenziati sono riportate in Figura 6-10. Dall’analisi dei dati risulta che:

— il porta a porta intercetta 'umido (48% dell’'umido totale), la carta (22% del totale raccolta)
e il vetro (16% del vetro raccolto);

- con il sistema stradale a cassonetti si raccolgono il vetro (69% del totale raccolto), la plastica
(60% della plastica raccolta) e I'indifferenziato (58% dell’indifferenziato totale);

— nei centri di raccolta vengono conferiti i metalli (82% del totale raccolto), il legno (63% del
legno raccolto) e in minor misura il verde (26% del totale raccolto).

Figura 6-10 > Modalita di raccolta dei rifiuti nell’area omogenea capoluoghi-costa per differenti
frazioni merceologiche
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La frazione “multimateriale”, intesa come raccolta congiunta di due o piu frazioni, nell’area
omogenea capoluoghi-costa risulta essere composta per il 40% da vetro, per il 35% da plastica, per
il 6% da carta, per il 5% da metalli ed infine per un 1% da legno.

La Tabella 6-6 propone le rese di intercettazione stimate per I'anno 2027 per le frazioni
merceologiche raccolte nei Comuni capoluoghi e costieri.

Tabella 6-6 > Resa di intercettazione delle principali frazioni merceologiche al 2017, al 2019 e al
2027 per I’'area omogenea capoluoghi-costa. Dati espressi in percentuale

RER 2017 2019 2027
Umido 49 67 79
Verde 83 88 98
Carta e cartone 64 68 77
Plastica 42 49 72
Vetro 81 90 95
Metalli 49 59 84
Legho 89 92 96
Altro RD 49 52 58
Totale 60 68 79

In ottemperanza agli obiettivi di raccolta differenziata previsti dal Piano, la percentuale di raccolta
differenziata di quest’area dovra passare dal 68% del 2019 al 79% nel 2027. Le frazioni
merceologiche che si stima debbano essere particolarmente incrementate al 2027 sono i metalli
(+25% rispetto al 2019), la plastica (+23%) e 'umido (+12%).

6.4 Strategie e azioni per il conseguimento degli obiettivi di piano

L’analisi delle modalita di raccolta attivate in ciascuna delle aree omogenee in cui e stato suddiviso
il territorio regionale permette di individuare, per le diverse frazioni di rifiuto urbano, i sistemi di
raccolta idonei al raggiungimento degli obiettivi di piano.

La Regione Emilia-Romagna verifichera il grado di raggiungimento degli obiettivi di piano attraverso
il monitoraggio periodico di alcuni indicatori, tra cui la percentuale di raccolta differenziata nelle
diverse aree omogenee e la resa d’intercettazione delle principali frazioni merceologiche del rifiuto
differenziato.

Il monitoraggio verra effettuato durante e a conclusione della fase attuativa del Piano e, in caso di
scostamento rispetto agli obiettivi previsti, dovra permettere di individuare eventuali misure e
azioni correttive per garantire il perseguimento dei risultati attesi.

La strategia regionale, relativa all’'organizzazione e I'ottimizzazione dei sistemi di raccolta
differenziata, tiene in considerazione i seguenti aspetti fondamentali:
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L'aumento della quantita ed il miglioramento della qualita della raccolta differenziata
(prioritariamente con il metodo porta a porta?), che deve essere funzionale alla successiva
fase di riciclaggio e recupero: una maggiore qualita della raccolta differenziata comporta un
possibile aumento delle percentuali di riciclaggio;

la diffusione su tutto il territorio regionale, di metodi di raccolta che consentono di riconosce
I'utenza e quantificare il rifiuto, favorendo in tal modo la responsabilizzazione dei cittadini
ed evitando i conferimenti errati (I'aspetto della tariffazione puntuale viene descritto nel
Capitolo 9);

il rispetto degli obblighi normativi relativi alla raccolta differenziata di alcune tipologie di
rifiuti, quali la frazione organica, i rifiuti tessili e i rifiuti urbani pericolosi (dove sussiste).

Per raggiungere gli obiettivi di raccolta differenziata previsti dal piano, migliorarne la qualita e

diffondere sistemi di quantificazione del rifiuto, si ritiene necessario un ulteriore sviluppo dei

principali sistemi di raccolta differenziata esistenti.

Relativamente agli obblighi stabiliti dalla legge, nello sviluppo dei sistemi di raccolta differenziata di

particolari categorie di rifiuti nel territorio regionale, si fa riferimento nello specifico:

Frazione organica: secondo le modifiche apportate dal D.Lgs. 116/2020 all’art. 182-ter del

D.Lgs. 152/20086, i rifiuti organici sono differenziati e riciclati alla fonte (anche mediante
attivita di compostaggio sul luogo di produzione) oppure raccolti in modo differenziato senza
miscelarli con altri tipi di rifiuti, pertanto, in continuita con la strategia gia portata avanti dal
precedente piano dei rifiuti, saranno mantenuti gli attuali sistemi (raccolta differenziata,
compostaggio domestico e/o di comunita) ed ulteriormente sviluppati ed estesi nei contesti
territoriali dove le rese di intercettazione sono piu basse.

Rifiuti tessili: il D.Lgs. 116/2020 stabilisce che dal 1° gennaio 2022 sara obbligatoria anche la
raccolta differenziata per i rifiuti tessili; nel 2019 in Regione Emilia-Romagna sono state
raccolte 14.052 tonnellate di tessili (+1.675 tonnellate rispetto al 2018): dovra quindi essere
sviluppato il sistema di raccolta nelle realta dove ancora non € presente o € presente
parzialmente.

Rifiuti urbani pericolosi: bisognera tenere in considerazione le nuove disposizioni dettate
dalla Direttiva (UE) 2018/851 per i rifiuti pericolosi: entro il 1° gennaio 2025 gli Stati membri
dispongono la raccolta differenziata delle frazioni di rifiuti domestici pericolosi, onde

garantire che essi siano trattati in conformita alla gerarchia dei rifiuti e alla protezione della

salute umana e dell’ambiente e non contaminino altri flussi di rifiuti urbani. Inoltre, per

alcune tipologie di rifiuti gia sussiste I'obbligo normativo nazionale di raccolta e specifici

target quantitativi di raccolta quali:

-  RAEE: il D.Lgs. 49 del 2014 (con le modifiche apportate dal D.Lgs. 118/2020) disciplina,
attraverso il principio della responsabilita estesa del produttore, il sistema di raccolta

9 Secondo le indicazioni del Patto per il Lavoro e per il Clima (DGR 1899/2020) e della Strategia Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile
della Regione Emilia-Romagna (DGR 1840/2021)
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dei raee domestici (centri di raccolta, ritiro a chiamata o altra tipologia) e i tassi
complessi di raccolta da raggiungere, che devono essere mantenuti.
- Pile e accumulatori (RPA): il D.Lgs. 188 del 2008 (con le modifiche apportate dal D.Lgs.

118/2020) disciplina, attraverso il principio della responsabilita estesa del produttore, il
sistema di raccolta dei rifiuti di pile e accumulatori e i relativi obiettivi di raccolta, che
devono essere mantenuti; inoltre, la Commissione Europea ha recentemente lanciato
una proposta di regolamento su pile e accumulatori e ralativi rifiuti che propone un
aggiornamento anche degli obiettivi di raccolta, che dovrebbero salire al 65% nel 2025
e al 70% nel 2030.

In attuazione delle strategie regionali, I'Agenzia territoriale dell'Emilia-Romagna per i servizi idrici e
i rifiuti (Atersir) in accordo con i Comuni, anche in forma associata, definira le modalita operative di
svolgimento del servizio in funzione dei contesti locali, tenendo conto dei livelli di costo e della
sostenibilita da parte del sistema tariffario. Gli obiettivi di piano, relativi alla fase di raccolta

differenziata, dovranno essere previsti nei nuovi contratti di servizio che verranno realizzati.

Per il raggiungimento degli obiettivi di Piano, viene posta particolare attenzione alla organizzazione
dei sistemi di raccolta:

- nelle citta capoluogo di Provincia, in quanto contesti caratterizzati da elevate produzioni di
rifiuti e performance di raccolta differenziata generalmente piu basse rispetto all’area
pianura;

- nell’area omogenea “montagna”, alla luce delle intrinseche difficolta nel raggiungimento
degli obiettivi di piano dato il particolare contesto territoriale.

Le azioni di miglioramento dei sistemi di raccolta dovranno essere accompagnate da adeguate
campagne di informazione-comunicazione a livello territoriale che potranno comportare il
coinvolgimento attivo di cittadini, imprese e scuole.

6.4.1 Strategie per il miglioramento delle raccolte in citta

Nell’analisi della gestione dei rifiuti emerge il ruolo strategico delle citta, in quanto in aree
densamente popolate si intercettano grosse quantita di rifiuti; risulta quindi necessario I'importanza
delle azioni da intraprendere proprio nelle citta, dove oltretutto si concentrano diverse criticita
ambientali di base. La pressione antropica dovuta all’alta densita insediativa nelle citta e oltretutto
associata a diverse variabili quali:

— dinamiche immigratorie;

- pendolarismo;

— variazioni stagionali per flussi turistici.

Questi elementi incidono anche sul sistema di gestione dei rifiuti, che richiede una particolare
attenzione nell’individuazione dei sistemi piu efficaci per il raggiungimento degli obiettivi di Piano.
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Un’analisi dei dati di produzione, riportati in Tabella 6-7, consente di osservare che al 2019 tutti i
capoluoghi presentano risultati di raccolta differenziata compresitrail 61% e I'86%, ad eccezione di
Bologna che registra valori inferiori (54,2%).

Tabella 6-7 > Percentuale di raccolta differenziata nelle citta capoluogo della Regione nel 2019

L. Raccolta
Citta . .
Differenziata

Bologna 54,2%
Cesena 68,5%
Ferrara 86,2%
Forli 74,2%
Modena 64,3%
Parma 81,5%
Piacenza 68,5%
Reggio Nell’Emilia 83,1%
Ravenna 61,1%
Rimini 68,8%

Nella definizione dei sistemi di raccolta, per incidere in maniera significativa sui risultati complessivi
di raccolta differenziata, occorrera prevedere azioni specifiche mirate a migliorare le prestazioni
nelle citta capoluogo con le percentuali piu basse di raccolta differenziata (al 2019) ed a mantenere
il livello delle prestazioni nelle citta dove gia si registrano valori superiori al valore obiettivo di piano,
concentrandosi parallelamente ad incrementare la qualita delle raccolte e utilizzare metodi di
raccolta che consentono di riconoscere I'utenza e quantificare il rifiuto.

Gli incrementi di raccolta differenziata delle varie frazioni merceologiche, per 'area omogenea
“capoluoghi/costa”, sono raccolti nella Tabella 6-10.

L'adozione dei sistemi ritenuti piu efficaci dovra essere accompagnata da specifiche campagne di
informazione e educazione indirizzate ai cittadini (residenti, turisti e pendolari).

6.4.2 Strategie per il miglioramento delle raccolte nell’area omogenea montagna

L'analisi della situazione del sistema di raccolta nelle tre aree omogenee ha mostrato dei livelli di
prestazione piu bassa nelll’larea omogenea “montagna”, a causa principalmente dei particolari
contesti territoriali e abitativi che rendono piu impegnativo organizzare il sistema di raccolta
differenziata.

Per superare le difficolta intrinseche delle aree montane, bisogna prevedere misure ed azioni atte
ad incrementare le percentuali di raccolta differenziata e la qualita delle raccolte stesse; dovranno
essere quindi sviluppati o migliorati sistemi di raccolta specifici ed intelligenti che, tenendo in
considerazione la bassa densita di utenza che caratterizza queste aree e i percorsi di raccolta

119



S

Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti e Bonifica Siti Contaminati E _
u

usualmente pil lunghi, siano in grado di effettuare una modalita di raccolta adeguata, performante
ed in grado di raggiungere gli obiettivi di piano, agendo anche in un’ottica di area vasta.

A tal fine, nelllambito dei decreti sull’economia circolare previsti dal PNRR e con specifico
riferimento all’area montana, si prevede di candidare a finanziamento I'informatizzazione del
servizio di raccolta e I'applicazione della tariffazione puntuale tramite acquisizione di cassonetti
intelligenti propedeutici alla raccolta differenziata, al fine di raggiungere I'obiettivo di raccolta
differenziata fissato dal presente Piano.

Gli incrementi di raccolta differenziata delle varie frazioni merceologiche, per 'area omogenea
“montagna”, sono raccolti nella Tabella 6-9.

L'adozione dei sistemi ritenuti piu efficaci dovra essere accompagnata da specifiche campagne di
informazione e educazione indirizzate ai cittadini.

6.4.3 Indicazioni per I'organizzazione dei sistemi di raccolta

Di seguito si riportano le azioni specifiche proposte per ogni area omogenea, in attuazione delle
strategie regionali illustrate nei paragrafi precedenti. Gli obiettivi di raccolta differenziata saranno
perseguiti attraverso gli incrementi della resa d’intercettazione per singola frazione, indicati per le
tre aree omogenee in Tabella 6-8, Tabella 6-9 e Tabella 6-10.

| valori percentuali sono definiti rispetto ai corrispondenti dati del 2019; le azioni per i rifiuti tessili
ed i rifiuti domestici pericolosi sono raccolti nella frazione merceologica “altro RD”.

Tabella 6-8 > Obiettivi ed azioni per I'organizzazione della raccolta differenziata nell’Area
omogenea di pianura

Obiettivo di RD al 2027: 84%

OBIETTIVI , AREA OMOGENEA
Incremento della percentuale di RD:
GENERALI o] 2% e PIANURA
Frazioni T e —
. Obiettivi specifici Azioni
merceologiche
Incremento della resa di intercettazione | - incremento dei principali sistemi di raccolta
del 10% al 2027 differenziata della frazione organica;
Umido - diffusione del compostaggio domestico e/o di

comunita nei contesti idonei in sostituzione dei
sistemi di raccolta differenziata.

Carta e plastica

Incremento della resa di
intercettazione della carta del 9% al
2027;

Incremento della resa di

intercettazione della plastica del 17% al
2027

incremento dei sistemi di raccolta differenziata
delle frazioni carta e plastica in funzione del
miglioramento della qualita della raccolta e in
relazione alla specificita del contesto territoriale.

Vetro e metalli

Incremento della resa di
intercettazione del vetro del 4% al
2027;

Incremento della resa di

intercettazione dei metalli del 15% al
2027.

maggiore diffusione dei sistemi di raccolta
differenziata del vetro ed incremento per i sistemi
di raccolta differenziata dei metalli in funzione del
miglioramento della qualita della raccolta e in
relazione alla specificita del contesto territoriale;
per i metalli: incremento dell’'intercettazione
presso i centri di raccolta, attraverso raccolte
dedicate o altri sistemi di raccolta.
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merceologiche

OBIETTIVI Obiettivo di RD al 2027: 84% AREA OMOGENEA
Incremento della percentuale di RD:
GENERALI del 7% al 2027 PIANURA
Frazioni Obiettivi specifici Azioni

Verde

Incremento della resa di intercettazione
del 4% al 2027

maggiore diffusione dei sistemi di raccolta del
verde in funzione del miglioramento della qualita
della raccolta e in relazione alla specificita del
contesto territoriale;

diffusione del compostaggio domestico e/o di
comunita nei contesti idonei in sostituzione dei
sistemi di raccolta differenziata.

Legno

Incremento della resa di intercettazione
dell’l% al 2027

diffusione di sistemi di intercettazione presso i
centri di raccolta o attraverso raccolte dedicate.

Altro RD

Incremento della resa di intercettazione
del 5% al 2027

incremento dell’intercettazione presso i centri di
raccolta o tramite raccolte dedicate;

rifiuti Tessili: diffusione dei sistemi di raccolta dei
rifiuti tessili in relazione alla specificita del
contesto territoriale;

rifiuti urbani pericolosi: incremento dei sistemi di
raccolta dei rifiuti urbani pericolosi in funzione
degli obiettivi normativi (ove presenti) e in
relazione alla specificita del contesto territoriale.

Indifferenziato

estensione dei principali sistemi di raccolta
dell’indifferenziato dotati di dispositivi per il
riconoscimento delle utenze e la quantificazione
del rifiuto conferito.

Soggetti competenti

Atersir, Enti locali e Gestori del servizio rifiuti

Strumenti

Piano d’Ambito e altri strumenti di programmazione

Tabella 6-9 > Obiettivi ed azioni per I'organizzazione della raccolta differenziata nell’Area

omogenea di montagna

merceologiche

OBIETTIVI Obiettivo di RD al 2027: 67% AREA OMOGENEA
Incremento della percentuale di RD:
GENERALI | oy 556 o1 200 MONTAGNA
Frazioni

Obiettivi specifici

Azioni

Umido

Incremento della resa di intercettazione
del 20% al 2027

incremento dei principali sistemi di raccolta
differenziata della frazione organica;

diffusione del compostaggio domestico e/o di
comunita nei contesti idonei in sostituzione dei

sistemi di raccolta differenziata.

Carta e plastica

Incremento della resa di
intercettazione della carta del 9% al
2027
Incremento della resa di
intercettazione della plastica del 19% al
2027

incremento dei sistemi di raccolta differenziata
delle frazioni carta e plastica in funzione del
miglioramento della qualita della raccolta e in
relazione alla specificita del contesto territoriale.

Vetro e metalli

Incremento della resa di
intercettazione del vetro del 3% al 2027
Incremento della resa di
intercettazione dei metalli del 13% al
2027

maggiore diffusione dei sistemi di raccolta
differenziata del vetro ed incremento per i sistemi
di raccolta differenziata dei metalli in funzione del
miglioramento della qualita della raccolta e in
relazione alla specificita del contesto territoriale;
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OBIETTIVI Obiettivo di RD al 2027: 67% AREA OMOGENEA
Incremento della percentuale di RD:
GENERALI T ] S MONTAGNA
mechr:cZ):(c))gilche Obiettivi specifici Azioni
per i metalli: incremento dell'intercettazione

presso i centri di raccolta, attraverso raccolte
dedicate o altri sistemi di raccolta.

Verde

Incremento della resa di intercettazione
dell’10% al 2027

maggiore diffusione dei sistemi di raccolta del
verde in funzione del miglioramento della qualita
della raccolta e in relazione alla specificita del
contesto territoriale;

diffusione del compostaggio domestico e/o di
comunita nei contesti idonei in sostituzione dei
sistemi di raccolta differenziata.

Legno

Incremento di resa di intercettazione del
3% al 2027

diffusione di sistemi di intercettazione presso i
centri di raccolta o attraverso raccolte dedicate.

Altro RD

Incremento della resa di intercettazione
dell’1% al 2027

incremento dell’intercettazione presso i centri di
raccolta o tramite raccolte dedicate;

rifiuti Tessili: diffusione dei sistemi di raccolta dei
rifiuti tessili in relazione alla specificita del
contesto territoriale;

rifiuti urbani pericolosi: incremento dei sistemi di
raccolta dei rifiuti urbani pericolosi in funzione
degli obiettivi normativi (ove presenti) e in
relazione alla specificita del contesto territoriale.

Indifferenziato

estensione dei principali sistemi di raccolta
dell’indifferenziato dotati di dispositivi per il
riconoscimento delle utenze e la quantificazione
del rifiuto conferito.

Soggetti competenti

Atersir, Enti locali e e Gestori del servizio rifiuti

Strumenti

Piano d’Ambito e strumenti di programmazione

*Sviluppare e migliorare sistemi di raccolta specifici ed intelligenti, che tenegono in considerazione la bassa densita
di utenza che caratterizza le aree montane e i percorsi di raccolta usualmente piu lunghi

Tabella 6-10 > Obiettivi ed azioni per l'organizzazione della raccolta differenziata nell’Area

omogenea capoluoghi-costa

Obiettivo di RD al 2027: 79%

merceologiche

OBIETTIVI , AREA OMOGENEA
Incremento della percentuale di RD:
GENERALI e —— CAPOLUOGHI-COSTA
Frazioni Obiettivi specifici Azioni

Umido

Incremento della resa di intercettazione
del 12% al 2027

incremento dei principali sistemi di raccolta
differenziata della frazione organica;

diffusione del compostaggio domestico e/o di
comunita nei contesti idonei in sostituzione dei
sistemi di raccolta differenziata.

Carta e plastica

- Incremento della resa di
intercettazione della carta del 9% al
2027

incremento dei sistemi di raccolta differenziata
delle frazioni carta e plastica in funzione del
miglioramento della qualita della raccolta e in
relazione alla specificita del contesto territoriale.
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OBIETTIVI Obiettivo di RD al 2027: 79% AREA OMOGENEA
Incremento della percentuale di RD:
GENERALI A — CAPOLUOGHI-COSTA
Frazioni

merceologiche

Obiettivi specifici

Azioni

- Incremento della resa di
intercettazione della plastica del 23%
al 2027

Vetro e metalli

- Incremento della resa di
intercettazione del vetro del 5% al
2027

- Incremento della resa di

intercettazione dei metalli del 25% al
2027

maggiore diffusione dei sistemi di raccolta
differenziata del vetro ed incremento per i sistemi
di raccolta differenziata dei metalli in funzione del
miglioramento della qualita della raccolta e in
relazione alla specificita del contesto territoriale;
per i metalli: incremento dell'intercettazione
presso i centri di raccolta, attraverso raccolte
dedicate o altri sistemi di raccolta.

Verde

Incremento della resa di intercettazione
del 10% al 2027

maggiore diffusione dei sistemi di raccolta del
verde in funzione del miglioramento della qualita
della raccolta e in relazione alla specificita del
contesto territoriale;

diffusione del compostaggio domestico e/o di
comunita nei contesti idonei in sostituzione dei
sistemi di raccolta differenziata.

Legno

Incremento della resa di intercettazione
del 4% al 2027

diffusione di sistemi di intercettazione presso i
centri di raccolta o attraverso raccolte dedicate.

Altro RD

Incremento della resa di intercettazione
del 6% al 2027

incremento dell’intercettazione presso i centri di
raccolta o tramite raccolte dedicate;

rifiuti Tessili: diffusione dei sistemi di raccolta dei
rifiuti tessili in relazione alla specificita del
contesto territoriale;

rifiuti urbani pericolosi: incremento dei sistemi di
raccolta dei rifiuti urbani pericolosi in funzione
degli obiettivi normativi (ove presenti) e in
relazione alla specificita del contesto territoriale.

Indifferenziato

estensione dei principali sistemi di raccolta
dell'indifferenziato dotati di dispositivi per il
riconoscimento delle utenze e la quantificazione
del rifiuto conferito.

Soggetti competenti

Atersir, Enti locali e e Gestori del servizio rifiuti

Strumenti

Piano d’Ambito e strumenti di programmazione
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7 RECUPERO DI MATERIA

7.1 Linee strategiche e obiettivi del Piano

La Regione, nel rispetto della gerarchia di gestione dei rifiuti dettata dall’Unione europea, a seguito
delle azioni di prevenzione previste per minimizzare la produzione dei rifiuti, individua nella
riciclabilita del rifiuto prodotto, con la rimessa a disposizione come materia dello stesso nei processi
produttivi, la forma di gestione prioritaria in grado di valorizzare i rifiuti come risorsa e di favorire lo
sviluppo di una industria regionale del recupero.

La normativa nazionale definisce all’art. 181 del D. Lgs.152/06 le misure e gli strumenti per
promuovere il riciclaggio di qualita e riconosce alla raccolta differenziata il ruolo di strumento
essenziale per garantire il riciclaggio delle diverse frazioni merceologiche contenute nei rifiuti
urbani. Per facilitare o migliorare il recupero, la normativa definisce che i rifiuti siano raccolti
separatamente.

La Regione individua quale principio cardine quello della riciclabilita del rifiuto prodotto e,
attraverso il Piano, intende:

- massimizzare la valorizzazione, anche economica, del rifiuto;

- favorireil riciclaggio di materia, rispetto al recupero energetico, in luoghi prossimi a quelli di
produzione;

- promuovere la rimessa a disposizione del rifiuto prodotto come materia nello stesso
processo di produzione che I’'ha generato o in nuovi processi produttivi.

- favorire gli acquisti verdi e I'utilizzo di prodotti di recupero.

Il Piano attua il principio di prossimita tenendo conto del contesto geografico e della necessita di
impianti specializzati per determinate tipologie di rifiuti nonche della effettiva presenza di un
consolidato mercato del recupero.

Gli obiettivi di Piano specifici per il recupero di materia prevedono al 2027:

- I'obiettivo di riciclaggio al 66% (I'indicatore della percentuale di avvio al riciclaggio e stato
rideterminato a seguito dell’applicazione della nuova metodologia ed & corrispondente a
quello del 70% determinato con la vecchia metodologia di calcolo contenuto nel Documento
Programmatico) in termini di peso da non applicarsi solo a specifiche frazioni, ma all’intero
ammontare del rifiuto urbano;

- l'estensione degli obblighi di raccolta separata anche ai rifiuti organici, tessili e domestici
pericolosi;
- l'incremento del recupero della frazione organica finalizzato alla produzione di compost di

qualita e/o di biometano.

- Lincentivazione del compostaggio domestico o di comunita, effettuato secondo le
indicazioni normative in materia, soprattutto dove la raccolta dell’'umido e del verde stradale
comporti difficolta tecnico/economiche.
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La valorizzazione dei rifiuti ai fini del recupero di materia dovra garantire:

- la massimizzazione dei quantitativi effettivamente recuperati, da attuare attraverso il
miglioramento della raccolta e dei processi di recupero, al fine di ridurre la produzione di
scarti da avviare a smaltimento;

- I'ottenimento del massimo contributo Conai o di adeguati ricavi dalla vendita dei rifiuti a
vantaggio dei Comuni che sostengono i costi della raccolta differenziata;

- la valorizzazione di specifiche tipologie di rifiuti quali: la frazione organica; i rifiuti da
spazzamento stradale; i rifiuti plastici (anche a seguito dell’integrazione della strategia
regionale per la riduzione dell’incidenza delle plastiche sull’ambiente); i rifiuti tessili; i RAEE,
in particolar modo i prodotti TIC (Tecnologie dell’'Informazione e della comunicazione); i
rifiuti da costruzione e demolizione con l'introduzione della demolizione selettiva e la
successiva cernita.

- lo sviluppo, sul territorio regionale, di sistemi virtuosi che, per le diverse filiere, favoriscano
I'insediamento dell’industria del riciclo in localita prossime a quelle delle aziende che ne
utilizzano i prodotti, consentendo in tal modo di coniugare sviluppo economico e riduzione
degli impatti ambientali legati al trasporto.

Nei successivi paragrafi il Piano sviluppa I'analisi del sistema di recupero delle seguenti tipologie di
rifiuti: frazione organica; frazione secca comprensiva anche dei rifiuti plastici (considerata anche la
strategia regionale di per la riduzione dell'incidenza delle plastice sull’ambiente); rifiuti da
spazzamento stradale; rifiuti tessili; RAEE, in particolar modo i prodotti TIC (Tecnologie
dell'Informazione e della comunicazione); oli usati; ingombranti; rifiuti urbani pericolosi; pannolini.

Per ogni frazione sono definite le strategie per il recupero e la stima del fabbisogno impiantistico
previsto al 2027 in funzione dell'incremento della resa d’intercettazione definita dallo scenario di
Piano.

Tali valutazioni sono state elaborate sulla base dei dati 2019 per gli urbani e 2018 per gli speciali
riportati nel Quadro Conoscitivo.

7.2 Valorizzazione delle frazioni raccolte in maniera differenziata

La valorizzazione dei rifiuti ai fini del recupero di materia avviene innanzi tutto attraverso la
separazione in flussi omogenei che, nel caso della Regione Emilia-Romagna, sono stati analizzati
nelle diverse modalita di raccolta differenziata nel precedente Capitolo 6

In tale contesto risultera centrale il ruolo di ATERSIR che, nell’ambito dei contratti del servizio di
gestione dei rifiuti, dovra prevedere o integrare, laddove sia gia stata bandita la gara, il recepimento
degli obiettivi di Piano di raccolta e recupero.

Nel 2019 I'11,79% della raccolta differenziata e stata effettuata utilizzando modalita multimateriale
che hanno evidenziato, soprattutto nelle raccolte: “plastica + metalli”, “vetro+plastica+metalli” e
“altre tipologie”, livelli di scarto non riciclabile significativo (tra il 14% e il 18%). Solo nella raccolta

multimateriale vetro+metalli lo scarto non riciclabile si e attestato al 7%.
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La raccolta differenziata della frazione organica (che costituisce circa il 36%" del rifiuto prodotto, in
linea con quelli che sono i dati europei") effettuata dai gestori e finalizzata al compostaggio
domestico o di comunita, € estesa alla totalita del territorio regionale, ma occorre sicuramente
affinare, in alcuni casi, gli strumenti di raccolta e di rendicontazione dei dati (soprattutto per il
compostaggio domestico e per quello di comunita) lavorando in sinergia con le amministrazioni
locali e con ATERSIR per valorizzare il piu possibile questa frazione.

L’organizzazione dei servizi di raccolta differenziata nel territorio regionale dovra pertanto basarsi
su quanto esplicitato nel paragrafo 6.4 (Strategie e azioni per il conseguimento degli obiettivi di
piano), mentre per quanto riguarda la metodologia adottata per il calcolo delle percentuali di
raccolta differenziata si rimanda al Capitolo 5, in particolare al paragrafo 5.3.3.2 “produzione di
rifiuti indifferenziati: scenari di piano — previsione e metodi di calcolo”

7.2.1 Valorizzazione della frazione organica e scenari di produzione

Secondo quanto riportato nel rapporto dell’Agenzia Europea per I'’Ambiente “Bio-waste in Europe.
Turning challenges into opportunities” del 2020, a livello europeo i rifiuti organici sono piu di un
terzo dei rifiuti urbani e per buona parte finiscono nel contenitore sbagliato: se differenziati
correttamente potrebbero tornare rapidamente a noi sotto forma di compost (ammendante per
giardinaggio e agricoltura) e di energia (biometano). Il rifiuto alimentare € una componente
importante dei rifiuti organici urbani, si pensi che, sempre stando al rapporto sopracitato, ogni
cittadino eruopeo spreca 173 kg di cibo all’anno e il 20% di tutto il cibo prodotto, dai campi alla
tavola, viene buttato.

Figura 7-1 > Rifiuti organici all’interno dei rifiuti urbani e loro modalita di raccolta, EU-28, 2017

Total municipal waste

= Total blo-wastein
muniipal waste
]

Uit = kgfperson

Source: ETCAWMGE compilation based on data provided by the European Environment Information and Observation Metwork [Eionet) through
an EEA and Eurcpean Topic Centre on Waste and Materials in @ Green Economy (ETC/WMGE) survey (ETC/WMGE, 2015a), complemented
with data from the European Reference Model on Municipal Waste (ETC/WMGE, 20195) and Eurgstat (2019).

19 Report2020 — La gestione dei rifiuti in Emilia-Romagna, p.17

I Eyropean Environment Agency “Bio-waste in Europe. Turning challenges into opportunities”, 2020
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La prevenzione della produzione di rifiuti alimentari & percepita come un dovere etico e civile (cfr.
Capitolo 15) e rappresenta, anche in attuazione delle indicazioni normative, la priorita, ma anche la
gestione ottimale dei rifiuti comunque prodotti rappresenta una via per cercare di restituire alla
terra almeno un po' delle risorse sottratte.

Il D.Lgs 3 settembre 2020, n. 116, che ha dato attuazione in Italia alle Direttive europee del
cosiddetto pacchetto per I'Economia circolare, ha innovato le norme inerenti il quadro del D.Lgs
152/06. Fra gli interventi piu considerevoli sul tema dei rifiuti organici occorre necessariamente
citare la riscrittura — pressoche integrale — dell’art. 182-ter e dell’art. 183, comma 1, lett. D), D.Lgs
152/2006.

Con specifico riferimento alla frazione organica, occorre premettere che la normativa comunitaria
ed italiana preesistente alla nuova Direttiva 851/2018 e al D.Lgs 116/2020 gia si fondava su tre
strumenti-obiettivi: la raccolta differenziata, il compostaggio e la produzione di materiali sicuri per
I’ambiente. La stessa impostazione si rinviene nella Direttiva 851/2018.

Dalla lettura dell’art. 182-ter del D.Lgs 152/2006 si evince che il MATTM (oggi MITE), il Ministero
delle politiche agricole, alimentari e forestali e le Regioni saranno tenuti ad incentivare:

e il riciclaggio, ivi compreso il compostaggio;

e |a digestione (anaerobica) dei rifiuti organici rispetto ad altre modalita di gestione degli
stessi.

La disposizione punta ad un prodotto di qualita che possa essere utilizzato in agricoltura nel pieno
rispetto della normativa in materia di fertilizzanti.

Ilcomma 2, del suddetto art. 182-ter, specifica che vi sono due modalita per ottemperare all’obbligo
di riciclo dei rifiuti organici:
1. la differenziazione alla fonte e il compostaggio sul luogo di produzione;

2. laraccolta differenziata tramite contenitori riutilizzabili o con sacchetti compostabili, senza
miscelarli con altri rifiuti, e I'invio ad impianti centralizzati di riciclaggio.

La prima attivita corrisponde a quella che viene comunemente chiamata “compostaggio di
prossimita” e comprende tutte le attivita nelle quali il produttore del rifiuto effettua in proprio il
compostaggio senza che vi sia raccolta e trasporto dei rifiuti organici ad impianti industriali di
trattamento. La seconda alternativa e invece quella piu diffusa nella quale il sistema di gestione dei
rifiuti raccoglie i rifiuti organici e li invia agli impianti di compostaggio o digestione anaerobica.

Al comma 4, sempre del richiamato art. 182-ter, si individua I’obbligo per il Ministero dell’Ambiente,
le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano, gli Enti di governo dell’ambito e i Comuni, di
promuovere le attivita di compostaggio sul luogo di produzione, anche attraverso gli strumenti di
pianificazione della gestione dei rifiuti ed urbanistica.

Nel caso del rifiuto organico o digestato sottoposto a processo di compostaggio, il rifiuto stesso
cessa di essere tale quando acquisisce il nuovo status giuridico di prodotto (compost cosi come
definito dall’art. 183, comma 1, lettera ee).
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All’'allegato 2 del D.Igs. 75/2010 (che rappresenta a tutti gli effetti la norma che definisce gli standard
per la qualifica di prodotto) sono indicate le caratteristiche merceologiche che deve possedere un
ammendante compostato (verde o misto) al termine della trasformazione biologica (di
compostaggio).

Entrambe le normative (ambientale e relativa ai fertilizzanti) convergono verso la qualita assoluta
sia delle matrici trattate che del prodotto ottenuto.

Il rispetto imprescindibile di tali norme, si coniuga con la necessita di trattare scarti organici ad
elevata purezza merceologica, condizione essenziale per una concreta ed efficace azione di recupero
di materia.

Si & assistito in questi ultimi anni ad una progressiva crescita del quantitativo di scarto organico
urbano raccolto in maniera differenziata, alla quale non sempre & stata associata una
corrispondente crescita di qualita della raccolta, intesa come assenza di frazioni estranee non
compostabili quali plastiche, vetro, ceramiche, frammenti metallici, ecc.

Per quanto riguarda il recupero dei rifiuti organici da raccolta differenziata, il precedente piano
aveva previsto un potenziamento dei sistemi di trattamento ritenuti allora piu efficienti cioé quelli
che integrano la digestione aerobica con una fase preliminare di tipo anaerobico che consente di
associare al recupero di materia il recupero di energia.

Con il presente Piano si intende prevedere un’ulteriore evoluzione rispetto al biogas prodotto dagli
impianti di digestione anaerobica, incentivando, nel rispetto dei limiti del fabbisogno regionale, gli
impianti di Biometano che, grazie ad opportuni trattamenti chimico-fisici (purificazione o
upgrading), permettono di ottenere a partire dal biogas un combustibile idoneo per la fase di
compressione e successivo utilizzo. Il Biometano, rispetto al biogas, garantisce ulteriori vantaggi
ambientali quali I'abbattimento delle emissioni di CO; e di particolato, nonché la possibilita di
immissione diretta nella rete.

7.2.2 Scenari di produzione della frazione organica e azioni di Piano

Gli scenari di previsione al 2027, elaborati sulla base delle stime di produzione e di composizione
merceologica del rifiuto urbano totale e differenziato conseguenti al raggiungimento degli obiettivi
di Piano, prevedono, per le frazioni biodegradabili (umido e verde), i valori di raccolta differenziata
e le rese di intercettazione indicati nella Tabella 7-1.

Sulla base di tali dati e applicando la metodologia indicata nella Decisione di Esecuzione (UE)
2019/1004 ¢ stato stimato il tasso di riciclaggio al 2027 considerando, in via precauzionale, valori di
scarto medio confrontabili con gli attuali.

Per la frazione umida si prevede che il tasso di riciclaggio dovra aumentare dal 62% del 2019 al 70%
nel 2027.

Per la frazione verde invece il tasso di riciclaggio dovra passare dal 69% del 2019 al 78% nel 2027.
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Tabella 7-1 > Umido e Verde: sintesi dei dati attesi in relazione allo scenario di Piano
UMIDO 2011 2013 2019 2027
Totale prodotto (t) 461.019 550.322 532.049 (*) 561.560
Totale raccolto RD (t) 233.852 253.505 362.864 (*) 448.798
Resa di intercettazione (%) 51 46 68 (*) 80
Tasso di riciclo (%) 47 43 62 (*) 70
Awvio a riciclaggio (t) 216.644 234.755 327.679 (*) 390.454
VERDE 2011 2013 2019 2027
Totale prodotto (t) 481.468 492.393 500.779 542.456
Totale raccolto RD (t) 353.735 383.348 457.474 532.188
Resa di intercettazione (%) 73 78 91 98
Tasso di riciclo (%) 62 58 69 78
Avwvio a riciclaggio (t) 299.475 283.209 343.450 425.751

(*) comprensivo dei quantitativi di Compostaggio Domestico (23.515 tonnellate) e Compostaggio di Comunita (173 tonnellate)

Il sistema impiantistico dedicato alla gestione della frazione organica selezionata presente sul
territorio regionale nel 2019 era costituito da 24 impianti di compostaggio totali.

La capacita massima autorizzata considerando i 24 principali impianti operativi nel 2019 era pari a
802.100 t; tali impianti, sempre nel 2019, hanno trattato complessivamente 709.145 t di rifiuti di cui
il 64% costituito da umido, il 28% da verde, il 4% da fanghi ed il rimanente 4% da altre frazioni
compostabili.

Riguardo alle tecnologie di trattamento dei 24 impianti operanti in Regione si precisa che 9 impianti
risultavano dotati, al 2019, di un sistema di digestione anaerobica integrato al trattamento aerobico,
per una potenzialita di trattamento pari a 484.850 t (cfr. Tabella 7-2)

Tabella 7-2 > Impianti dotati di sistemi di digestione anaerobica, anno 2019

Comune Ragione sociale Potenzialita autorizzata [t]
Cesena Herambiente 50.000
Lugo Herambiente 60.000
Rimini Herambiente 30.000
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Comune Ragione sociale Potenzialita autorizzata [t]
Sogliano al Rubicone | Sogliano Ambiente 40.000
Carpi Aimag 27.500
S.Agata Bolognese Herambiente 135.000
S. Pietro in Casale Agrienergia 33.700
Finale Emilia Aimag 50.000
Sarmato Maserati 58.650

TOTALE 484.850

La Figura 7-2 riporta i principali impianti che nel 2019 hanno trattato la frazione organica prodotta

in regione, suddivisi per umido e verde.

Figura 7-2 > Principali impianti per la valorizzazione/recupero di umido e verde nel 2019
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Gli impianti sono distribuiti su tutto il territorio regionale, con una prevalenza nell’area centro-

orientale della Regione.

La Figura 7-3 mette in relazione le disponibilita impiantistiche con i fabbisogni di trattamento della
frazione verde e dell’'umido previsti dagli scenari di Piano nell’arco temporale 2022-2027.

Prendendo in considerazione complessivamente I'impiantistica autorizzata alla produzione di

ammendante verde, ammendante misto e biometano, considerato inoltre che tradizionalmente il
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20% di verde e destinato ad altre forme di recupero di materia diverse dal compostaggio
(produzione di cippato), la domanda di recupero di materia nelle previsioni di piano risulta
soddisfatta anche se, come gia richiamato al paragrafo 7.1, risulta possibile prendere in esame
proposte impiantistiche che meglio soddisfano il rispetto del principio di prossimita.

Figura 7-3 > Stima dei quantitativi di verde e organico trattati negli impianti per la produzione di
ammendante verde, misto e biometano
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Il Piano intende ottimizzare il sistema di trattamento della frazione organica promuovendo la
diffusione delle migliori tecnologie per il recupero, ossia non solo lo sviluppo di sistemi integrati di
trattamento anaerobico/aerobico, ma, come gia evidenziato, anche I'implementazione di impianti
per la produzione di biometano; per questo si ritiene necessario continuare nell’azione di
potenziamento/adeguamento dell'impiantistica esistente.

Le azioni di Piano

Al fine di incrementare il recupero della frazione organica e I'utilizzo dei prodotti che derivano dal

riciclaggio di tale frazione, le azioni che il Piano propone sono:

- Consolidamento, su tutto il territorio regionale, dell’obbligo di raccolta della frazione organica;

- la massimizzazione dei quantitativi effettivamente recuperati, da attuare attraverso |l
miglioramento della raccolta e dei processi di recupero, al fine di ridurre la produzione di scarti
da avviare a smaltimento;

- promozione di campagne di informazione sulla destinazione finale della frazione organica e per
la diffusione dell’utilizzo di sacchetti compostabili gia previsto dalla normativa nazionale per la
raccolta differenziata dell’'umido;

- mantenimento dell’autosufficienza anche nell’ottica dell’'incremento dei quantitativi raccolti;
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- implementazione dell'impiantistica con priorita alladeguamento per la produzione di
biometano;

- promozione dell’utilizzo dell’'ammendante compostato in agricoltura;

7.2.3 Valorizzazione della frazione secca e scenari di produzione

La frazione secca, contenuta nei rifiuti urbani, & costituita prevalentemente da rifiuti di imballaggio.
Il Parlamento Europeo, nel Nuovo piano d’azione per I’economia circolare®, ribadisce I'obiettivo di
“rendere tutti gli imballaggi riutilizzabili o riciclabili in modo economicamente sostenibile entro il
2030”, inviatando la Commissione Europea a formulare una proposta legislativa specifica nella
direzione della riduzione della produzione dei rifiuti. Inoltre, nello stesso documento, “pur
sottolineando il ruolo essenziale degli imballaggi per la sicurezza dei prodotti, in particolare la
sicurezza alimentare e I'igiene”, le industrie vengono invitate ad affiancare gli obblighi normativi con
azioni volontarie che vadano nella direzione indicata.

In Italia, il sistema CONAI/Consorzi di Filiera gestisce direttamente il riciclo e il recupero di parte dei
rifiuti di imballaggio prodotti, I'altra parte & lasciata al libero mercato (i produttori inviano
direttamente i rifiuti ai soggetti che effettuano il recupero).

Le convenzioni stipulate fra i Comuni (o loro delegati) e i diversi Consorzi nell’ambito dell’accordo
ANCI-CONAI, rappresentano lo strumento attraverso il quale il CONAI collabora con le
amministrazioni pubbliche, erogando corrispettivi a sostegno dei costi della raccolta differenziata.
Il Consorzio garantisce I’avvio a riciclo/recupero dei materiali. La stessa logica & perseguita anche da
altri sistemi autonomi dei Consorzi per la gestione di particolari tipologie di rifiuto che hanno in
corso il procedimento di riconoscimento.

Come previsto dall’art. 199 del D. Lgs.152/06, il Piano contiene al Capitolo 13 una specifica sezione
dedicata alla previsione della gestione degli imballaggi e dei rifiuti di imballaggio che descrive il
sistema del recupero in Regione, non solo per la parte di origine domestica, ma anche per i
guantitativi di origine non domestica.

Le azioni di Piano

Al fine di incentivare la raccolta differenziata delle frazioni secche e l'utilizzo dei prodotti che
derivano dal loro riciclaggio, le azioni che il Piano propone sono:

- miglioramento quali quantitativo della raccolta differenziata attraverso una riorganizzazione
dei servizi che comporti la scelta del miglior sistema di raccolta a seconda delle condizioni
territoriali di contorno e in un’ottica di sostenibilita;

- massima valorizzazione economico/ambientale del rifiuto d’imballaggio da attuarsi attraverso
accordi volontari che consentano l'integrazione della raccolta differenziata dei rifiuti di
imballaggio e le fasi produttive locali di recupero e riciclaggio degli stessi.

12 Nuovo piano di azione per I'economia circolare — Risoluzione del Parlamento Europeo del 10 febbraio 2021 sul nuovo piano di
azione per I'economia circolare- P9_TA(2021)0040
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In questo paragrafo, con riferimento all’attuale sistema del recupero delle frazioni secche oggetto
di raccolta differenziata, viene valutato, in relazione ai fabbisogni previsti dal Piano al 2027, il grado
di copertura dell’offerta impiantistica.

L'analisi € condotta separatamente considerando i cinque principali flussi di materiali (carta,
plastica, vetro, metalli ferrosi/non ferrosi e legno) destinati a riciclo. La valutazione
dell’autosufficienza impiantistica e effettuata confrontando i quantitativi di raccolta stimati al 2027
per ciascuna frazione con gli attuali quantitativi gestiti in Regione al netto del bilancio dei flussi in
entrata e in uscita dal territorio regionale.

Nella Figura 7-4 e riportata la localizzazione degliimpianti di destinazione finale delle frazioni secche
nel 2019. Si tratta sia di impianti/piattaforme di valorizzazione dai quali escono nuove materie prime
destinate al riciclaggio, sia di impianti di riciclaggio da cui escono i prodotti riciclati.

Figura 7-4 > Principali impianti ai quali sono state avviate le frazioni secche nel 2019

& Lagno
Vietro
Carla

B Melali
Plastica

Carta e cartone

La 262 edizione del “Rapporto annuale sulla raccolta differenziata e riciclo di carta e cartone in Italia”
di Comieco, certifica che la pandemia ha cambiato le nostre abitudini, costringendoci a ripiegare su
acquisti online e consegne a domicili, ma anche che la mole d’imballaggi di carta e cartone prodotti,
nella maggior parte dei casi, € stata salvata dalla fine in discarica ed avviata al riciclo correttamente,
raggiungendo, a livello nazionale, un tasso di riciclo pari all’87%.
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Lo scenario di Piano al 2027 tiene conto di questo cambio di abitudini e prevede, per carta e cartone,
i valori di raccolta differenziata e di resa di intercettazione indicati nella Tabella 7-3.

Sulla base di tali parametri e stato stimato il tasso di riciclaggio al 2027 considerando, in via
precauzionale, valori di scarto medio confrontabili con gli attuali.

Il tasso di riciclaggio, calcolato applicando la metodologia indicata nella Decisione di Esecuzione (UE)
2019/1004, per la carta/cartone dovra aumentare dal 66% del 2019 al 74% nel 2027.

Tabella 7-3 > Carta: sintesi dei dati attesi in relazione allo scenario di Piano

CARTA 2011 2013 2019 2027
Totale prodotto (t) 673.620 579.286 556.914 576.610
Totale raccolto RD (t) 364.088 350.004 384.755 450.893
Resa di intercettazione 54 60 69 78
(%)

Tasso di riciclo (%) 51 57 66 74
Avvio a riciclaggio (t) 345.684 333.053 365.608 429.485

L’attuale sistema impiantistico regionale & costituito da impianti/piattaforme di valorizzazione dove
i rifiuti cartacei vengono selezionati, cerniti, pressati, confezionati in balle ed avviati alle cartiere o
come rifiuti o come materiali “end of waste”.

Nel 2019 i rifiuti cartacei raccolti in modo differenziato sono stati avviati a 36 impianti/piattaforme,
tutti localizzati sul terriorio regionale. Dal bilancio dei flussi di rifiuti cartacei in entrata/uscita
rispetto al territorio della Regione si puo affermare che la capacita delle piattaforme di recupero
presenti in ambito regionale e sufficiente a valorizzare la frazione raccolta.

Plastiche

A seguito dell’emanazione della Direttiva 904/2019 (c.d. Direttiva SUP), la Regione Emilia-Romagna
ha adottato una Strategia per la riduzione dell’Incidenza delle plastiche sull’ambiente (DGR
2000/2019) che ha previsto anche I'attivazione di una cabina di regia con il compito di individuare
modalita e tempistiche per I'attuazione delle azioni, ponendo particolare attenzione alle condizioni
di accettabilita sociale e dalle ricadute economico-occupazionali, ed effettuando un’analisi tecnico-
economica del quadro di riferimento corredata della valutazione dei possibili impatti attesi.

“La produzione globale di plastica € aumentata in modo esponenziale da 2 milioni di tonnellate nel
1950 a oltre 400 milioni di tonnellate nel 2015. ... Il riciclo di materiali plastici € molto basso, 14-18%
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a livello globale, il 24% viene trattato con inceneritori; il resto viene smaltito in discarica o
abbandonato nell’ambiente.”s

Anche in Regione Emilia-Romagna, dai dati 2019 il tasso di riciclaggio risultava essere al 23%, pari al
valore dell’anno precedente.

Lo scenario di Piano al 2027 prevede, per le plastiche, i valori di raccolta differenziata e la resa di
intercettazione indicati nella Tabella 7-4. Sulla base di tali parametri & stato stimato il tasso di
riciclaggio, inteso come recupero di materia, considerando in via precauzionale valori di scarto
medio confrontabili con gli attuali.

Il tasso di riciclaggio, calcolato applicando la metodologia indicata nella Decisione di Esecuzione (UE)
2019/1004, per le plastiche dovra aumentare dal 23% del 2019 al 32% nel 2027.

Per quanto riguarda gli obiettivi di raccolta differenziata della plastica, € importante tenere in
considerazione anche quelli definiti all'interno della c.d. Direttiva sulla plastica monouso, UE 19/904
(c.d. Direttiva SUP): per i contenitori per bevande in PET, I'obiettivo di intercettazione e riciclo del
77% al 2025 e del 90% al 2029.

Tabella 7-4 > Plastiche: sintesi dei dati attesi in relazione allo scenario di Piano

PLASTICHE 2011 2013 2019 2027
Totale prodotto (t) 337.067 318.608 318.620 285.809
Totale raccolto RD (t) 107.758 126.180 169.517 209.061
Resa di intercettazione (%) 32 40 53 73
Tasso di riciclo (%) 11 20 23 32
Awvio a riciclaggio (t) 36.810 63.278 74.572 91.987

L'analisi dei flussi dei rifiuti plastici negli anni 2011-2019 ha evidenziato un complesso e
frammentato sistema di gestione con un gran numero di impianti coinvolti in alcuni dei quali il
materiale e solamente stoccato e/o sottoposto ad una fase di pre-pulizia mentre negli altri, vere e
proprie piattaforme di valorizzazione, & ulteriormente selezionato per poter essere avviato
all'industria del recupero.

Nel 2019 gli imballaggi raccolti in Regione sono stati destinati a 46 impianti di stoccaggio e pre-
pulizia e a 98 impianti di valorizzazione, dei quali 28 ubicati in Emilia-Romagna e 70 fuori dal
territorio regionale.

3 OECD (2018), “Improving Markets for Recycled Plastics: Trends, Prospects and Policy Reponses”, OECD Publishing, Paris,
https://dx.doi.org/10.1787/9789264301016-en.
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Dal bilancio dei flussi di rifiuti in plastica in entrata/uscita rispetto al territorio della regione si puo
affermare che il sistema impiantistico regionale non & in grado di effettuare un vero riciclo della
materia plastica, ma solo un pretrattamento e unavalorizzazione del rifiuto che, come tale, & avviato
fuori Regione per le successive operazioni di riciclo, con annesse problematiche di trasporto e
incidenza non solo in termini di costi, ma anche di impatti ambientali.

In quest’ottica € importante che si sviluppino sempre piu a livello regionale esperienze per il riciclo
delle principali materie plastiche presenti sul mercato e in grado di trattare sia i rifiuti provenienti
dalla raccolta differenziata urbana, ma anche da circuiti di raccolta Commercio/Industria, sempre
nell’ottica del rispetto dei principi di autosufficienza e di prossimita.

Vetro

Lo scenario di Piano al 2027 prevede, per il vetro, i valori di raccolta differenziata e resa di
intercettazione indicati nella Tabella 7-5. Sulla base di tali parametri € stato stimato il tasso di
riciclaggio, considerando, in via precauzionale, valori di scarto medio confrontabili con gli attuali.

Il tasso di riciclaggio, calcolato applicando la metodologia indicata nella Decisione di Esecuzione (UE)
2019/1004, per il vetro dovra aumentare dal 84% del 2019 al 90% nel 2027.

Tabella 7-5 > Vetro: sintesi dei dati attesi in relazione allo scenario di Piano

VETRO 2011 2013 2019 2027
Totale prodotto (t) 202.178 173.786 201.234 239.217
Totale raccolto RD (t) 150.527 152.023 183.223 227.718
Resa di intercettazione 74 87 91 95
(%)

Tasso di riciclo (%) 72 83 84 90
Awvio a riciclaggio (t) 145.096 144.081 168.792 215.283

La quasi totalita del vetro raccolto viene avviato direttamente ai centri di valorizzazione che
effettuano operazioni di cernita e selezione, per poi inviarlo come MPS alle vetrerie.

Nel 2019 i rifiuti vetrosi provenienti dalle raccolte urbane hanno avuto come destino finale 13
impianti di cui 12 fuori Regione.

Nel 2022 saranno operativi 2 impianti in Provincia di Modena (di cui uno gia autorizzato ed uno in
fase autorizzativa) in grado di trattare circa 300.000 tonnellate e quindi di far fronte al fabbisogno
complessivo di trattamento (nel 2019 pari a circa 200.000 tonnellate).
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Metalli ferrosi e non ferrosi

Nel 2019, quasi il 97% dei metalli RD sono stati avviati a riciclo. Il 66% del totale raccolto & stato
trattato nei 32 impianti sul territorio regionale.

Lo scenario di Piano al 2027 prevede, per i metalli ferrosi e non ferrosi, i valori di raccolta diffrenziata
e resa di intercettazione indicati nella Tabella 7-6. Sulla base di tali parametri e stato stimato il tasso
di riciclaggio considerando, in via precauzionale, valori di scarto medio confrontabili con gli attuali.

Il tasso di riciclaggio, calcolato applicando la metodologia indicata nella Decisione di Esecuzione (UE)
2019/1004, per i metalli ferrosi e non ferrosi, dovra aumentare dal 63% del 2019 al 83% nel 2027.

Tabella 7-6 > Metalli: sintesi dei dati attesi in relazione agli scenari di Piano

METALLI 2011 2013 2019 2027
Totale prodotto (t) 86.138 86.893 51.895 52.343
Totale raccolto RD (t) 44.485 41.998 33.748 44.225
Resa di intercettazione (%) 52 48 65 84
Tasso di riciclo (%) 50 47 63 83
Avvio a riciclaggio (t) 43.056 40.880 32.586 43.340

Nel 2019 i rifiuti metallici hanno avuto come destino finale 52 impianti diversi, di cui 20 fuori
Regione.

L'analisi dei flussi ha evidenziato per questi rifiuti di un sistema gestionale prevalentemente
costituito da una articolata rete di impianti di trattamento piccoli e medi operanti nell’ambito di
territori relativamente confinati che valorizzano tali rifiuti e li inviano alle fonderie per lo pilt come
nuove materie prime.

Legno

Nel 2019, il 97% del legno RD é stato avviato a riciclo e il 20% del totale raccolto e stato gestito nei
12 impianti presenti sul territorio regionale.

Lo scenario di Piano al 2027 prevede per il legno i valori di raccolta diffrenziata e resa di
intercettazione indicati nella Tabella 7-7. Sulla base di tali parametri € stato stimato il tasso di
riciclaggio considerando, in via precauzionale, valori di scarto medio confrontabili con gli attuali.

Il tasso di riciclaggio, calcolato applicando la metodologia indicata nella Decisione di Esecuzione (UE)
2019/1004, per il legno dovra aumentare dal 93% del 2019 al 95% nel 2027.
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Tabella 7-7 > Legno: sintesi dei dati attesi in relazione allo scenario di Piano

LEGNO 2011 2013 2019 2027
Totale prodotto (t) 178.217 173.786 185.699 201.043
Totale raccolto RD (t) 132.859 127.769 174.866 194.359
Resa di intercettazione (%) 75 74 94 97
Tasso di riciclo (%) 73 71 93 95
Avvio a riciclaggio (t) 130.297 123.432 173.045 191.298

7.3 Calcolo delle percentuali di riciclaggio al 2027

La stima dell’avvio a riciclaggio € stata quantificata sulla base dei dati riportati al Capitolo O,

applicando la nuova metodologia di calcolo descritta al paragrafo 5.3.5.2 come rapporto tra i

guantitativi totali delle diverse frazioni presenti nella raccolta differenziata e i quantitativi delle

stesse frazioni presenti nel rifiuto urbano (riferimento alla metodologia indicata nella Decisione di
Esecuzione (UE) 2019/1004).

Nello specifico, sommando gli apporti delle diverse frazioni previste dalle nuove metodologie di

calcolo, si prevede al 2027 una produzione di circa 3.148.440 tonnellate di rifiuti.

Di queste si stima che ne vengano raccolte in maniera differenziata circa 2.518.753 tonnellate, pari

al 80% del totale prodotto. | quantitavi effettivi avviati a recupero ammonteranno invece a circa
2.074.851 tonnellate, pari al 66% del totale raccolto; al 2027 si stima quindi un incremento
percentuale di avvio a riciclaggio di 7 punti percentuali rispetto al 2019 (applicando anche ai dati

2019 la nuova metodologia di calcolo).

Tabella 7-8 > Sintesi dei dati attesi in relazione agli scenari di Piano

Umido 532.049 327.679 62% 532.049 327.679 62% 561.560 390.484 70%
Verde 500.779 343.450 69% 500.779 343.450 69% 542.456 425.751 78%
Carta e cartone 556.914 365.608 66% 556.914 365.608 66% 576.610 429.485 74%
Plastica 318.620 74.572 23% 318.620 59.658 19% 285.809 91.987 32%
Vetro 201.234 168.792 84% 201.234 168.792 84% 239.217 215.283 90%
Metalli ferrosi e non 51.895 32.586 63% 51.895 32.586 63% 52.343 43.340 83%
Legno 185.699 173.045 93% 185.699 173.045 93% 201.043 191.298 95%
RAEE 29.089 24.144 83% 40.048 33.964 85%
C&D 101.193 94.239 93% 110.326 105.913 96%
Tessili 95.246 14.052 15% 125.938 66.079 52%
Altre Frazioni 413.505 145,181 35% 413.090 81.267 20%
Totale 2.347.190 1.485.732 63% 2.986.223 1.748.434 59% 3.148.440 2.074.851 66%
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Come evidenziato in Tabella 7-8 la ricostruzione del tasso complessivo di avvio a riciclaggio al 2027
ha determinato valori coerenti con |'obiettivo di Piano (I'indicatore della percentuale di avvio al
riciclaggio e stato rideterminato a seguito dell’applicazione della nuova metodologia ed &
corrispondente a quello del 70% determinato con la vecchia metodologia di calcolo contenuto nel
Documento Programmatico).

A tale riguardo si osserva che il valore stimato e strettamente legato agli effetti delle politiche di
Piano inerenti al miglioramento quali-quantitativo delle raccolte differenziate, che incidono sia sulle
rese d’intercettazione delle diverse frazioni sia sulla quantificazione degli scarti presenti nei rifiuti
raccolti. Tale stima sara opportunamente verificata in fase di monitoraggio.

7.4  Altre categorie di rifiuti

7.4.1 | rifiuti tessili

La fast fashion (letteralmente 'moda veloce'), che consente una disponibilita costante di nuovi stili
a prezzi molto bassi, ha portato ad un forte aumento della quantita di indumenti prodotti, utilizzati
e poi scartati.!* || Piano d’azione europeo sul’economia circolare del 2021, uno dei principali
pilastri del Green Deal Europeo, ha inserito i prodotti tessili tra gli ambiti di prioritario interesse,
tanto da annunciare I'adozione di una relativa Strategia.

La produzione tessile ha bisogno di utilizzare molto acqua, senza contare l'impiego dei terreni adibiti
alla coltivazione del cotone e di altre fibre. Si stima che la produzione tessile sia responsabile di circa
il 20% dell'inquinamento globale dell'acqua potabile a causa dei vari processi a cui i prodotti sono
sottoposti, come la tintura e la finitura, e che il lavaggio di capi sintetici rilasci ogni anno 0,5 milioni
di tonnellate di microfibre nei mari, inoltre la Fondazione Ellen McArthur (EMF) stima che meno
dell’l % di tutti i prodotti tessili nel mondo siano riciclati in nuovi prodotti®®.

La Strategia dell’'UE conterra, tra I'altro, orientamenti per aiutare gli Stati membri a conseguire i
livelli elevati di raccolta differenziata dei rifiuti tessili che dovranno essere raccolti separatemente
a partire sicuramente dal 1° gennaio 2025, secondo quanto previsto dalla Direttiva 2018/849/UE,
incentivando la selezione, il riutilizzo e il riciclaggio dei tessili, anche attraverso I'innovazione, e
incoraggiando le applicazioni industriali e le misure di regolamentazione come la responsabilita
estesa del produttore (EPR).

Il legislatore italiano nel Decreto di recepimento della Direttiva ha anticipato I'obbligo della raccolta
differenziata dei rifiuti tessili urbani al 1 gennaio 2022. Come gia descritto al paragrafo 7.5, in
Regione Emilia-Romagna la raccolta dei rifiuti tessili € gia attiva su diversi territori, ma occorre
sicuramente che venga estesa a tutto il territorio regionale e potenziata dove gia presente. Nel 2019

14 https://www.europarl.europa.eu/news/it/headlines/society/202012085T093327/I-impatto-della-produzione-e-dei-rifiuti-tessili-

sull-ambiente-infografica

15 Ellen MacArthur Foundation, A newTextiles Economy: Redesigning Fashion’s Future®, 2017
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sono state raccolte 14.052 t di rifiuti tessili (+1.675 tonnellte rispetto al 2018) che sono state inviate
a 28 impianti di cui 9 fuori Regione.

| rifiuti, che comprendono sia le frazioni tessili (EER 200111) che I'abbigliamento (EER 200110),
solitamente vengono valorizzati attraverso il riutilizzo tal quale e la vendita in stock.

Le azioni di Piano

Alfine diincrementare il recupero dei rifiuti tessili e I'utilizzo dei prodotti che derivano dal riciclaggio
di tale frazione, le azioni che il Piano propone sono:

- Estensione della raccolta dei tessili a tutto il territorio regionale;
- Potenziamento della raccolta sui territori dove gia presente;
- Valorizzazione dei materiali recuperati

- Promozione del recupero degli scarti di produzione e invenduti delle industrie (tema in
trattazione anche nel Tavolo Moda).

7.4.2 Lavalorizzazione dei Raee

Le apparecchiature Elettriche ed elettroniche (Aee) e i relativi rifiuti (Raee) sono oggetto di una
particolare disciplina che coinvolge, a vario titolo, sia soggetti pubbici che soggetti privati. Le attuali
regole nazionali impongono:

- il divieto di immettere sul mercato “Aee” contenenti determinate sostanze periocolose;

- I'obbligo, per i soggetti coinvolti nella filiera della produzione dei beni e della gestione dei
relativi rifiuti, di provvedere a vario titolo a raccolta differenziata, trattamento e recupero
ad hoc rispettando le regole sia di carattere formale che sostanziale.

L'intera disciplina speciale relativa ad “Aee” e “Raee” & stata riformulata ad opera, rispettivamente,
del Dlgs 4 marzo 2014, n. 27 e del DIgs 14 marzo 2014, n. 49 (da ultimo modificato nel settembre
2020 ad opera delle norme nazionali di recepimento delle direttive Ue sui rifiuti costituenti il cd.
“Pacchetto economia circolare”). Tali provvedimenti hanno comunque lasciato vigenti alcune
disposizioni dello “storico” Dlgs 151/2005 attinenti regolamenti attuativi necessari al
funzionamento del sistema che ruota attorno ai rifiuti eletrici ed elettronici.

Il Parlamento Europeo, inoltre, con il Nuovo piano d’azione per I'economia circolare gia citato,
“sostiene l'iniziativa per una elettronica circolare”, “ritiene che la raccolta dei rifiuti elettronici
debba essere resa molto piu semplice per i consumatori” ed esplicita infatti che si debbano
esplorare sistemi di resa in particolare per i prodotti TIC (Tecnologie dell'Informazione e della
Comunicazione) considerata la preziosita delle materie prime utilizzate e la sempre maggiore
scarsita di sostanze disponibili.

La Commissione Europea, poi, ha stabilito le modalita per calcolare e rendicontare i dati sui Raee.
Le indicazioni, contenute nella Decisione 2019/2193/Ue vanno ad integrare quelle contenute nella
Direttiva 2012/19/Ue che fissa gli obiettivi minimi di raccolta per gli Stati membri. A norma dell’art.
7 di quest’ultima Direttiva il tasso minimo di raccolta che ogni Stato deve conseguire ogni anno &
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pari al 65% del peso medio delle Aee immesse sul mercato nello Stato membro nei tre anni
precedenti.

Secondo il Rapporto gestione Raee 2019, in Italia, nel 2019, sono state trattate 463.953 tonnellate
di Raee, delle quali 110.113 t (pari al 23,73%) di Raee professionali e 353.840 t (pari al 76,27%) di
Raee domestici.

La raccolta dei Raee in Regione viene effettuata quasi esclusivamente attraverso i Centri di raccolta
e in minor misura tramite servizi di raccolta su chiamata/prenotazione da parte dell’utente. Nel 2019
sono state raccolte in maniera differenziata 27.874 tonnellate di Raee di provenienza domestica,
che corrispondono a 6,2 kg per abitante di Raee (+ 0,4 kg/ab rispetto al 2018). Di queste, 27.391
tonnellate sono state raccolte dal gestore del servizio pubblico, mentre 483 tonnellate sono rifiuti
assimilati che i produttori hanno avviato direttamente a recupero (art. 238, c. 10, D.Lgs 152/06). |
Raee raccolti sono stati inviati a 40 impianti di cui 7 fuori Regione e 33 in Emilia-Romagna.

In accordo con le indicazioni comunitarie e nazionali, il presente Piano si propone di:

- incrementare la raccolta differenziata dei Raee nell’ambito del sistema di raccolta pubblico
per garantirne il trattamento adeguato e il riciclaggio, favorendo la diffusione di sistemi di
raccolta piu prossimi al cittadino;

- favorire, dove possibile, la preparazione per il riutilizzo dei Raee raccolti separatamente, dei
loro componenti, sottoinsiemi e materiali di consumo, con particolare riferimento alla
valorizzazione dei rifiuti derivanti dalle TIC.

In particolare, dovranno essere avviate azioni per garantire una rete capillare di ritiro dei Raee
costituiti dai piccoli elettrodomestici che rappresentano le frazioni piu difficili da intercettare
poiché, essendo di piccole dimensioni, spesso sono conferiti nell’indifferenziato.

Le azioni previste dal Piano saranno mirate sia ad incrementare il livello di intercettazione presso i
rivenditori (ritiro “uno contro uno” e ritiro “uno contro zero”), sia a rendere piu efficaci ed efficienti
gli altri sistemi di raccolta.

La Regione intende promuovere, sia attraverso il Piano d’Azione Ambientale che attraverso la
previsione di specifiche clausole da inserire nei bandi di affidamento dei servizi di raccolta dei rifiuti,
la diffusione sul territorio dei contenitori per la raccolta dei piccoli elettrodomestici.

Per quanto riguarda i Raee di grandi dimensioni dovranno essere migliorati i servizi di raccolta su
chiamata, I'accessibilita dei centri di raccolta, nonché i sistemi di premialita rivolti ai cittadini che
conferiscono i propri rifiuti in tali strutture.

Anche in coerenza con il Patto per il Lavoro e il Clima della Regione Emilia-Romagna, siglato nel

2021, la Regione si € gia attivata in passato per specifici accordi di programma con il CdC Raee e per
il sostegno a realta sperimentali ed innovative sul territorio e intende proseguire su questa strada.

16 Gestione Raee2019, Centro di Coordinamento RAEE
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Le azioni di Piano

Al fine di incrementare il recupero dei RAEE e il recupero dei materiali pregiati in essi contenuti, le
azioni che il Piano propone sono:

- Incrementare la raccolta differenziata dei Raee nell’ambito del sistema di raccolta pubblico;

- Promozione della diffusione sul territorio dei contenitori per la raccolta dei piccoli
elettrodomestici;

- Valorizzazione dei materiali recuperati

7.4.3 Il recupero degli oli usati

Nel 2019 in regione sono state raccolte 1.500 tonnellate di oli vegetali (+139 tonnellate rispetto al
2018) e 457 tonnellate di oli minerali (+ 15 tonnellate rispetto al 2018). Si tratta di oli di provenienza
alimentare e di oli minerali collegati al “fai da te”, che vengono raccolti quasi esclusivamente presso
i Centri di raccolta. La totalita degli oli vegetali & stata avviata a recupero in 12 impianti, di cui 11
localizzati in Regione; in 5 di questi ultimi viene effettuato solo stoccaggio finalizzato al recupero.
Per quanto riguarda gli oli minerali, 494 t sono state avviate a recupero e 17 t a smaltimento, in 15
impianti di cui 13 localizzati in Regione; in 4 di questi ultimi viene effettuato solo stoccaggio
finalizzato al recupero.

La destinazione finale di tali rifiuti dipende dalle loro caratteristiche qualitative. | trattamenti cui puo
essere sottoposto |'olio sono principalmente tre: rigenerazione, combustione, distruzione innocua
o immagazzinamento. L’art. 3 del D. Lgs. 95/92 dispone che lo smaltimento dell’olio usato avvenga
in via prioritaria mediante rigenerazione, mentre I'olio non idoneo alla rigenerazione deve essere
destinato a combustione.

| principali impianti che effettuano operazioni di recupero sugli oli vegetali e minerali presenti in
Emilia-Romagna sono indicati in Figura 7-5.
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Figura 7-5 > Principali impianti ai quali sono state avviati gli oli usati nel 2019

OLI ESAUSTI e

®  Impaanti di recuparo

Gli oli vegetali o minerali, dopo un processo di rigenerazione, possono essere riciclati come base
lubrificante per svariati prodotti.

In ragione delle criticita ambientali legate allo smaltimento non corretto di tali tipologie di rifiuti, il
Piano intende sostenere la promozione/incentivazione di attivita locali finalizzate alla loro raccolta
differenziata, anche attraverso specifiche campagne informative.

Il Consorzio Obbligatorio Oli Usati (COOU) sta portando avanti attivita di comunicazione e di
educazione rivolte ai cittadini. Inoltre, I’entrata a regine delle nuove competenze del Consorzio,

introdotte dal D.L. 135/09 modificato dalla Legge 166/09, e la revisione del 152/06, sono proprio
indirizzate a promuovere ed incentivare il riciclaggio degli oli.

Le azioni di Piano

Al fine di incrementare il recupero degli oli usati, le azioni che il Piano propone sono:

- Sostegno/realizzazione, anche in accordo con i gestori dei servizi rifiuti presenti sul territorio
regionale, di campagne di informazione finalizzate ad aumentare la conoscenza degli utenti
sull'importanza del recupero di questa tipologia di rifiuto che sulla conoscenza della
localizzazione dei punti di raccolta sul territorio regionale.
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- Distribuzione di contenitori per facilitarne il trasporto da parte dei cittadini e garantire il suo
corretto trattamento.

7.4.4 |l recupero degli ingombranti

Nel 2019, in Emilia-Romagna, sono state raccolte 92.303 tonnellate di ingombranti avviati al
recupero (+6.086 tonnellate rispetto al 2018). Di queste 92.048 tonnellate sono state raccolte dal
gestore del servizio pubblico, mentre 255 tonnellate erano rifiuti assimilati che i produttori hanno
avviato direttamente a recupero (art. 238, c. 10, D.Lgs 152/06).

| principali impianti di prima destinazione a cui sono stati avviati gliingombranti destinati a recupero
nel 2019 sono riportati nella Figura 7-6. Si tratta, nella maggior parte dei casi, di impianti che
effettuano operazioni di selezione e cernita.

Figura 7-6 > Principali impianti ai quali sono state avviati i rifiuti ingombranti nel 2019

INGOMBRANTI

IncanaritoredTarmovalorizzatore
Digcarica
#  Implanio di recupero

Il Piano si propone di rendere ambientalmente piu sostenibile il flusso di questa tipologia di rifiuto,
favorendone in via prioritaria la preparazione al riutilizzo e il recupero come materia,
preferibilmente in idonei impianti presenti sul territorio regionale, consentendo in tal modo di
limitare lo smaltimento in discarica.
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Le azioni di Piano
Al fine di incrementare il recupero dei rifiuti ingombranti, le azioni che il Piano propone sono:

- miglioramento della raccolta differenziata degli ingombranti c/o Centri di raccolta o delle
raccolte stradali dedicate;

- promozione della preparazione al riutilizzo degli ingombranti mediante impianti dedicati;

- awvio degli ingombranti raccolti ad impianti che eseguono la selezione delle frazioni
recuperabili (legno, metalli, ecc.).

7.4.5 I rifiuti da spazzamento stradale

Nel 2019, 60.487 tonnellate di rifiuti da spazzamento stradale sono state avviate al recupero (+1.400
tonnellate rispetto al 2018).

Lo scenario di Piano prevede che tali quantitativi si mantengano sostanzialmente costanti nell’arco
temporale di validita del Piano stesso, aumentando tuttavia nel contempo la quota recuperata
rispetto a quella smaltita e avendo come obiettivo, anche in questo caso, I'atusufficienza a livello
regionale e I'applicazione del principio di prossimita per quanto riguarda gli impianti di trattamento.
Il Piano intende promuovere il recupero dei rifiuti da spazzamento stradale auspicando la
localizzazione di impianti idonei sul territorio regionale.

Considerato che é stato realizzato a Piacenza un impianto per il trattamento/recupero di tali rifiuti
dotato di una potenzialita pari a 30.000 t/a, per coprire il fabbisogno complessivo previsto per il
2027, a livello regionale, sarebbe necessaria la realizzazione di un ulteriore impianto da localizzarsi
preferibilmente nella porzione centrale/orientale della Regione.

Le azioni di Piano

Alfine diincrementare il recupero dei redidui di spazzamento stradale, le azioni che il Piano propone
sono:

- Promozione dell’aumento della quota di rifiuti recuperata rispetto a quella smaltita.

- Promozione della localizzazione di impianti per il recupero dei rifiuti da spazzamento stradale
con particolare attenzione alla necessita di dare copertura a tutto il territorio regionale.

7.4.6 I rifiuti urbani pericolosi

La classificazione del Ministero della Transizione Ecologica (MITE) definisce cosi, sulla base della
normativa vigente, i rifiuti urbani pericolosi (RUP)"7 :

“I rifiuti urbani pericolosi sono costituiti da tutta quella serie di rifiuti che, pur avendo un'origine
civile, contengono al loro interno un'elevata dose di sostanze pericolose e che quindi devono essere
gestiti diversamente dal flusso dei rifiuti urbani «xnormali». Tra i RUP, i principali sono i medicinali
scaduti e le pile”.

17 Classificazione del Ministero della Transizione Ecologica (MITE)
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Oltre ai medicinali scaduti e le pile, sono considerati rifiuti pericolosi anche le vernici, gli oli minerali,
le colle, le batterie e gli accumulatori, i toner, i solventi e tutti i prodotti tossici o infiammabili, nocivi
per 'ambiente e per gli organismi viventi.

Spesso si tratta di materiali utili che, una volta terminato il loro ciclo di vita, rappresentano una
minaccia per le persone e per I'ambiente in cui viviamo.

Questi prodotti, che sono nel nostro uso quotidiano, necessitano di particolar procedimenti di
recupero/smaltimento. Il conferimento di tali prodotti nei centri di raccolta differenziata garantisce
il giusto trattamento e smaltimento con il beneficio della nostra salute e della tutela dell’ambiente.

Nel 2019 sono stati raccolti in Emilia-Romagna 7.037 tonnellate di rifiuti urbani pericolosi (che,
compresi gli oli diventano 8.994 tonnellate).

Le azioni di Piano

Al fine di incrementare il recupero dei rifiuti urbani pericolosi, le azioni che il Piano propone sono:

- Promozione del conferimento dei rifiuti urbani pericolosi presso i centri di raccolta.

7.4.7 Il recupero dei pannolini

I pannolini “usa e getta”, sulla base della composizione merceologica media dei rifiuti urbani relativa
al 2019 costituiscono circa il 4,6% in peso della produzione totale del rifiuto indifferenziato residuo.

Sulla base degli scenari di piano, applicando la stessa percentuale, la previsione di produzione a
livello regionale, al 2027 é rappresentata nella seguente tabella:

Tabella 7-9 > Sintesi dei dati attesi relativi alla produzione di pannolini

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Pannolini 135.848 137.644 139.440 141.236 143.032 144.828

IL 23 luglio 2019 & stato approvato il Decreto del Ministero dell’Ambiente n. 62, c.d. Decreto End of
Waste pannolini che stabilisce le condizioni nel rispetto delle quali i prodotti assorbenti per la
persona cessano di essere considerati rifiuti.

La Regione Emilia-Romagna nell’ambito degli accordi finalizzati a promuovere il recupero di materia,
intende accompagnare le scelte delle amministrazioni comunali verso il riciclaggio dei pannolini
recuperandone le componenti principali rappresentate da cellulosa e plastica. A tal proposito sono
state sviluppate e gia applicate tecnologie finalizzate al riciclo di tali frazioni. Inoltre, saranno
favorite le iniziative gia promosse da alcune amministrazioni locali volte alla prevenzione della
produzione di rifiuti come ad esempio quelle che incentivano I'acquisto di pannolini lavabili che,
rispetto ai pannolini usa e getta, determinano una rilevante riduzione del rifiuto residuo oltre ad un
risparmio per le famiglie che ne fanno uso.
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Le azioni di Piano
Al fine di incrementare il recupero dei pannolini, le azioni che il Piano propone sono:

- Promozione del riciclaggio dei pannolini

7.5 Azioni per lo sviluppo della preparazione al riutilizzo e del recupero di materia

Al fine di garantire il raggiungimento dell’obiettivo di riciclaggio dei rifiuti pari almeno al 66% al
2027, il Piano prevede l'attivazione di azioni specifiche e il raggiungimento degli incrementi di
riciclaggio per singola frazione riportati nelle seguenti tabelle. Gli incrementi sono definiti rispetto
ai corrispondenti dati 2019 applicando la nuova metodologia di calcolo gia richiamata.

Valorizzazione frazione organica e secca*

Obiettivi generali Dbiettivo di riciclaggio al 2027: 66% (l'indicatore della percentuale di avvio al riciclaggio e stato
Fideterminato a seguito dell’applicazione della nuova metodologia ed € corrispondente a quello del 70%
determinato con la vecchia metodologia di calcolo contenuto nel Documento Programmatico).

ncremento al 2027: 7%

Frazioni
. Obiettivi specifici Azioni e strumenti

merceologiche

Umido Incremento di riciclaggio: - Consolidamento, su tutto il territorio regionale, dell’obbligo di
_ del 8% al 2027 raccolta della frazione organica;

- la massimizzazione dei quantitativi effettivamente recuperati, da

Verde Incremento di riciclaggio: attuare attraverso il miglioramento della raccolta e dei processi

- del 9% al 2027 di recupero, al fine di ridurre la produzione di scarti da avviare a

smaltimento;

- promozione di campagne di informazione sulla destinazione
finale della frazione organica e per la diffusione dell’utilizzo di
sacchetti compostabili gia previsto dalla normativa nazionale per
la raccolta differenziata dell’'umido;

- mantenimento dell’autosufficienza anche nell’'ottica del
potenziamento impiantistico;

- implementazione dell'impiantistica con priorita all’adeguamento
per la produzione di biometano;

- promozione dell’'utilizzo del’lammendante compostato in
agricoltura;

Carta e cartone Incremento di riciclaggio: - miglioramento quali quantitativo della raccolta differenziata
_ del 8% al 2027 attraverso una riorganizzazione dei servizi che comporti la scelta
del miglior sistema di raccolta a seconda delle condizioni
territoriali di contorno;

Plastica Incremento di riciclaggio:

- del 13% al 2027

- massima valorizzazione economico/ambientale del rifiuto
d’imballaggio da attuarsi attraverso accordi volontari che

Metalli ferrosi e non | Incremento di riciclaggio: consentano I'integrazione della raccolta differenziata dei rifiuti di

ferrosi _ del 10% al 2027 imballaggio e le fasi produttive locali di recupero e riciclaggio

degli stessi.

Legno Incremento di riciclaggio:

- del 2% al 2027
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Valorizzazione frazione organica e secca*

Vetro Incremento di riciclaggio:

- del 6% al 2027

Soggetti responsabili | Regione, Atersir, Enti locali e Aziende di gestione dei rifiuti

Soggetti coinvolti Cittadini, Consorzi di filiera

*Come gia specificato i nuovi obiettivi di riciclaggio sono calcolati applicando la nuova metodologia di calcolo introdotta dalla
Decisione di Esecuzione (UE) 2019/1004

Valorizzazione altre categorie di rifiuti

Frazioni Obiettivi
merceologiche

RAEE Incremento di riciclaggio: - incrementare la raccolta differenziata dei Raee nell’ambito del sistema
del 2% al 2027 di raccolta pubblico;

- Promozione della diffusione sul territorio dei contenitori per la
raccolta dei piccoli elettrodomestici;

- Valorizzazione dei materiali recuperati

Soggetti responsabili | Regione, Atersir, Enti locali, Aziende di gestione dei rifiuti, CdC RAEE

Soggetti coinvolti Atersir, Enti locali, Aziende di gestione dei rifiuti, produttori di AEE, installatori e manutentori di AEE,
Cittadini.

Rifiuti da Avvio della totalita del |- Promozione dell’aumento della quota di rifiuti recuperata rispetto a

spazzamento rifiuto da spazzamento ad quella smaltita.

stradale impianti di recupero

- Promozione della localizzazione di impianti per il recupero dei rifiuti
da spazzamento stradale con particolare attenzione alla necessita di
dare copertura a tutto il territorio regionale.

Soggetti responsabili | ATERSIR, Regione, enti locali, aziende di gestione dei rifiuti

Soggetti coinvolti Gestori impianti di recupero

Pannolini Potenziamento del riciclo [Promozione del riciclaggio dei pannolini
dei pannolini raccolti in
modo differenziato

Soggetti responsabili | Regione, ATERSIR, enti locali, aziende di gestione dei rifiuti.

Soggetti coinvolti Aziende sanitarie/Case di cura, associazioni, cittadini, gestori impianti di recupero.
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Valorizzazione altre categorie di rifiuti

Oli usati

Incremento dell’avwio a
recupero degli oli usati

Sostegno/realizzazione, anche in accordo con i gestori dei servizi
rifiuti presenti sul territorio regionale, di campagne di informazione
finalizzate ad aumentare la conoscenza degli utenti sull’'importanza
del recupero di questa tipologia di rifiuto che sulla conoscenza della
localizzazione dei punti di raccolta sul territorio regionale.

Distribuzione di contenitori per facilitarne il trasporto da parte dei
cittadini e garantire il suo corretto trattamento.

Soggetti responsabili

Regione, Atersir, Enti locali e Aziende di gestione dei rifiuti

Sogagetti coinvolti

Cittadini, Consorzio COOU

Rifiuti Urbani
Pericolosi

Incremento dell’avwio a
recupero dei rifiuti urbani
pericolosi

Promozione del conferimento dei rifiuti urbani pericolosi presso i
centri di raccolta.

Soggetti responsabili

Regione, Atersir, Enti locali e Aziende di gestione dei rifiuti

Soggetti coinvolti

Cittadini, Consorzio COOU

I rifiuti tessili

ncremento di riciclaggio:

del 37% al 2027

Estensione della raccolta dei tessili a tutto il territorio regionale;
Potenziamento della raccolta sui territori dove gia presente;
Valorizzazione dei materiali recuperate

Promozione del recupero degli scarti di produzione e invenduti delle
industrie (tema in trattazione anche nel Tavolo Moda).

Soggetti responsabili

Regione, Atersir, Enti locali e Aziende di gestione dei rifiuti

Sogagetti coinvolti

Cittadini, gestori impianti di selezione

Ingombranti Incremento della miglioramento della raccolta differenziata degli ingombranti c/o
preparazione al riutilizzo € Centri di raccolta o delle raccolte stradali dedicate;
del recupero di materia promozione della preparazione al riutilizzo degli ingombranti
mediante impianti dedicati;
avvio degli ingombranti raccolti ad impianti che eseguono la
selezione delle frazioni recuperabili (legno, metalli, ecc.).
Soggetti Regione, Atersir, Enti locali e Aziende di gestione dei rifiuti
responsabili

Soggetti coinvolti

Cittadini, gestori impianti di selezione
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8 RECUPERO DI ENERGIA E SMALTIMENTO: DEFINIZIONE DEI FLUSSI DI RIFIUTI URBANI
E FABBISOGNO IMPIANTISTICO

Il recupero di energia e lo smaltimento, in coerenza con la gerarchia comunitaria di gestione dei
rifiuti, costituiscono la fase residuale e finale del loro ciclo di gestione.

Il progressivo raggiungimento degli obiettivi di prevenzione e riciclaggio declinati dal Piano
consentira di ridurre i quantitativi di rifiuti urbani e speciali da inviare a smaltimento.

La pianificazione regionale deve organizzare i flussi dei rifiuti urbani indifferenziati verso gli impianti
piu prossimi ai luoghi di produzione e trattamento, e tenere conto di quelli derivanti dal loro
trattamento e di quelli da RD da avviare direttamente a recupero energetico/smaltimento; cio al
fine di ridurre le pressioni ambientali generate dal sistema esistente, con particolare riferimento ai
trasporti.

Con riferimento ai rifiuti urbani indifferenziati il Piano pone, quale obiettivo, il divieto di avvio a
smaltimento in discarica, ferma restando la saturazione delle capacita gia pianificate e autorizzate
in attuazione del precedente Piano 2014-2021.

La costruzione dello scenario di gestione dei rifiuti urbani indifferenziati si € basata sull’analisi del
sistema impiantistico esistente a scala regionale considerando, come ambito territoriale ottimale,
I'intera Regione ai sensi di quanto previsto dalla L.R. n. 23 del 23 dicembre 2011.

8.1 Obiettivi ed azioni di Piano

L’attuazione delle politiche di prevenzione, di incremento quali-quantitativo della raccolta
differenziata e diincremento delle percentuali di riciclaggio determinano la necessita di provvedere
ad una ottimizzazione dei flussi verso I'impiantistica esistente e di valutare I'eventuale fabbisogno
di nuovi impianti di smaltimento.

In recepimento di quanto previsto dalla normativa vigente il presente Piano prevede quindi:

- I'ottimizzazione dinamica dei flussi di rifiuti contestuale all’evoluzione nel tempo del sistema
degli impianti riducendo al minimo la distanza tra produzione e trattamento;

- un’equa distribuzione dei carichi ambientali sull’ambito ottimale coincidente con l'intero
territorio regionale;

— l'utilizzo residuale dei termovalorizzatori per la valorizzazione energetica dei rifiuti urbani
indifferenziati non ulteriormente riciclabili, prodotti sul territorio regionale, nel rispetto del
principio di prossimita;

- la non ammissione in discarica per i rifiuti idonei al riciclo o al recupero di altro tipo, ad
eccezione dei rifiuti per i quali il collocamento in discarica produca il miglior risultato
ambientale;

- la non ammissione in discarica dei rifiuti urbani indifferenziati;

- la progressiva riduzione del conferimento dei RUB in discarica;

- il recupero energetico (biogas/biometano) dal trattamento dei rifiuti organici;
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8.2 Lo scenario di Piano: flussi rifiuti urbani indifferenziati dal 2022 al 2027

L'arco temporale considerato per la definizione e pianificazione dei flussi dei Rifiuti Urbani
Indifferenziati (di seguito indicati come RI) e relativo all’intervallo 2022-2027.

| flussi sono stati determinati assumendo gli obiettivi del Piano e tenendo in considerazione i
seguenti elementi:

- quantificazione della produzione totale del rifiuto indifferenziato residuo a scala regionale,
come riportata nel Capitolo 5;

— progressiva variazione della composizione merceologica dei rifiuti indifferenziati residui in
relazione alle variazioni qualitative legate alle azioni di prevenzione edagli incrementi delle
rese di intercettazione per le frazioni oggetto di raccolta differenziata;

— criteri di efficacia ed efficienza logistica e funzionale.

La quantificazione della produzione annuale di Rl (cfr. Capitolo 5) e stata riparametrata a scala
comunale e aggregata a scala provinciale e di bacino di conferimento ed in questo modo sono stati
guantificati i flussi diretti ai primi impianti di destinazione. Sulla base delle caratteristiche tecnico-
prestazionali degli impianti, sono stati successivamente quantificati, a partire dall'impianto di prima
destinazione, i flussi in entrata/uscita da ciascun impianto di trattamento.

In particolare, la Figura 8-1, la Figura 8-3, la Figura 8-5, la Figura 8-7, la Figura 8-9 e infine la Figura
8-11, riproducono i bacini/Comuni che conferiscono al primo impianto di destinazione dall’anno
2022 al 2027, i diagrammi di flusso (cfr. Figura 8-2, Figura 8-4, Figura 8-6, Figura 8-8, Figura 8-10 e
Figura 8-12) partendo dal dato di produzione di Rl a scala provinciale, contengono la quantificazione
dei flussi al primo impianto di destinazione e ai successivi impianti di trattamento.

Ai fini della verifica del fabbisogno impiantistico regionale nei diagrammi di flusso sono state
riportate in tabelle relative ai bacini di produzione provinciali, in corrispondenza di ciascun
termovalorizzatore, le quantita ipotizzate di quelle frazioni di rifiuti che, pur essendo oggetto di
raccolta differenziata, vengono inviate direttamente a recupero energetico o a smaltimento, e la
quantita degli scarti (13%) derivanti dalla raccolta differenziata, calcolata sulla base del dato
registrato a livello regionale nel 2019, considerato cautelativamente costante negli anni di
riferimento del Piano.

Si precisa che la quantificazione dei flussi in uscita da ogni impianto ¢ stata effettuata sulla base
delle caratteristiche di efficienza dichiarate dai gestori degli stessi. Tali caratteristiche potranno
subire modifiche in funzione della variazione della composizione merceologica dei flussi in entrata,
e saranno pertanto oggetto del monitoraggio annuale del Piano.

Per quanto riguarda i residui dell'incenerimento di rifiuti si rileva che le polveri, essendo rifiuti
speciali pericolosi, vengono inviate prioritariamente a smaltimento, mentre le scorie vengono
avviate prevalentemente a recupero.

Il biostabilizzato in uscita dal trattamento di stabilizzazione (TB) viene utilizzato per il ripristino
ambientale nella discarica di Piano e nelle discariche per rifiuti speciali non pericolosi, ai sensi della
DGR 1996 del 29/12/2006 Allegato 1.
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La quantificazione della domanda di trattamento/smaltimento che emerge dalla ricostruzione dei
flussi dei rifiuti urbani (indifferenziati, scarti RD e RD avviata direttamente a recupero
energetico/smaltimento) ha consentito di verificare la capacita del sistema impiantistico regionale
di rispondere a tale domanda, tuttavia, in sede di monitoraggio del Piano, si dovranno valutare le
assunzioni adottate, al fine di individuare eventuali azioni correttive.

Si sottolinea che nei flussi non sono state riportate le stazioni di trasferimento gia presenti ed
operative su tutto il territorio regionale, in quanto non rappresentano impianti di trattamento, ma
strutture utilizzate per migliorare la gestione dei flussi di rifiuti indifferenziati. | rifiuti urbani in uscita
dalle suddette strutture devono ovviamente essere gestiti nel rispetto dei flussi pianificati.

Infine, si precisa che nella quantificazione dei rifiuti complessivamente gestiti a livello regionale sono
stati considerati anche i rifiuti provenienti dalla Repubblica di San Marino e da alcuni Comuni della
Toscana oggetto di specifici accordi ed intese con la Regione.

8.2.1 Scenario di gestione dei rifiuti indifferenziati: anno 2022

La produzione di rifiuti urbani indifferenziati al 2022 nello scenario di Piano & pari a circa 723.537
tonnellate.
Al fine di verificare I'autosufficienza a livello impiantistico si considerano inoltre:

- le frazioni di rifiuti che, pur essendo oggetto di raccolta differenziata, vengono inviate
direttamente a recupero energetico o a smaltimento, stimate per I'anno 2022 in 46.822
tonnellate. La stima é stata fatta, ipotizzando una percentuale di tali frazioni rispetto al totale
di RD pari al 2,1%, percentuale uguale a quella registrata nell’anno di riferimento (2019);

- gli scarti derivanti dalla raccolta differenziata al 2022, stimati in 295.038 tonnellate.

Il sistema impiantistico previsto al 2022 é riportato nella Tabella 8-1.

Tabella 8-1 > Il sistema impiantistico per il trattamento dei rifiuti indifferenziati previsto al 2022

TRATTAMENTO MECCANICO BIOLOGICO TERMOVALORIZZATORI DISCARICHE

Piacenza (PC)

Parma (PR) [TM] Parma (PR)

Borgo Val di Taro (PR) [TMB]

Carpi (MO) [TB] Modena (MO) Finale Emilia (MO)*
Imola (BO) [TMB] Granarolo dell'Emilia (BO) Imola (BO)**

Gaggio Montano (BO) [TM] Gaggio Montano (BO)

Ferrara (FE)

Forli (FC)

Coriano (RN)

TM: Trattamento Meccanico; TB: Biostabilizzazione; TMB: Trattamento Meccanico Biologico

(*) impianto autorizzato attualmente non in esercizio; (**) impianto pianificato in iter autorizzativo
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Si precisa che la discarica di Imola (BO) verra presa in considerazione solo se l'iter autorizzativo
attualmente in corso dovesse concludersi positivamente.

La discarica di Finale Emilia (MO), invece, seppur autorizzata, ad oggi non & operativa in quanto
pendono ricorsi in sede giurisdizionale. Tale discarica viene pertanto indicata nelle tabelle relative
al sistema impiantistico, ma sara considerata all’interno dei flussi solo all’esito delle situazioni sopra
delineate.

La Figura 8-1 riporta per ogni impianto di prima destinazione (TM o Inceneritore) i bacini/Comuni
che conferiscono ad esso. La Figura 8-2 contiene la quantificazione dei flussi per i bacini/Comuni di
conferimento indicati nella Figura 8-1 ai primi impianti di destinazione, alla quale segue la
quantificazione dei flussi in uscita da ciascun impianto di seconda destinazione/destinazione finale
basata, come sopra indicato, sulle attuali rese degli impianti dichiarate dai gestori.

Il bacino di Piacenza (1), coincidente con il territorio provinciale, conferisce i rifiuti indifferenziati
all'inceneritore di Piacenza.

Il bacino dell’Alta Valle del Taro (2), come prima destinazione, invia i rifiuti residui all'impianto di
trattamento meccanico di Borgo Val di Taro. Il sottovaglio viene awviato alla linea di
biostabilizzazione collegata allo stesso impianto, mentre il sopravaglio prevalentemente secco viene
avviato a recupero energetico c/o I'inceneritore di Parma. La restante parte dei Comuni del territorio
provinciale di Parma e della Provincia di Reggio Emilia (3) inviano i rifiuti residui al TM in testa
all'inceneritore di Parma a cui e destinato, dopo separazione, il sopravaglio secco; il sottovaglio
umido viene invece avviato a stabilizzazione c/o la linea di biostabilizzazione dell'impianto di Carpi.

| Comuni della Provincia di Modena avviano i Rl direttamente all’inceneritore (4).

| Comuni appartenenti al territorio della Provincia di Bologna inviano in parte i Rl direttamente
all'inceneritore di Granarolo (5), in parte ai TM di Gaggio Montano (7) e di Imola (8); il Comune di
Valsamoggia (6) manda parte dei Rl all'inceneritore di Granarolo e parte al TM di Gaggio Montano.
llsopravaglio secco in uscita dai TM viene rispettivamente avviato alle discariche di Gaggio e al
termovalorizzatore di Granarolo, mentre il sottovaglio sia di Gaggio che di Imola va a
biostabilizzazione nel TB di Imola.

| Comuni di Ferrara conferiscono i Rl direttamente all’inceneritore di Ferrara (9).

| Comuni del faentino (8) conferiscono i Rl al TM di Imola. Il sopravaglio secco in uscita dal TM viene
avviato al termovalorizzatore di Granarolo, mentre il sottovaglio va a biostabilizzazione nel TB di
Imola.

Gli altri Comuni ravennati ed una parte dei Comuni della Provincia di Forli-Cesena (10) avviano i Rl
direttamente all’inceneritore di Forli.

Il bacino di Rimini (11), coincidente con il territorio provinciale, unitamente ad alcuni Comuni della
Provincia di Forli-Cesena, conferiscono i rifiuti indifferenziati all’inceneritore di Coriano.
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La Tabella 8-2 riassume la quantificazione dei flussi per tipologia di impianto, il recupero totale di
materia dal trattamento meccanico e i prodotti del processo di incenerimento.

Tabella 8-2 > Quantificazione totale flussi a livello regionale, 2022

Quantificazione totale dei flussi - 2022 tonnellate

Trattamento meccanico 169.399

Flussi complessivi destinati a Biostabilizzazione 32412
Termovalorizzazione 667.437
Discarica 19.635

Recupero di materia 1.242

Prodotti da incenerimento Polveri 21.439
Scorie 125.201

8.2.2 Scenario di gestione dei rifiuti indifferenziati: anno 2023

La produzione di rifiuti indifferenziati al 2023 nello scenario di Piano e pari a circa 688.219
tonnellate.

Al fine di verificare I'autosufficienza a livello impiantistico si considerano inoltre:

- le frazioni di rifiuti che, pur essendo oggetto di raccolta differenziata, vengono inviate
direttamente a recupero energetico o a smaltimento, stimate per I'anno 2023 in 48.383
tonnellate. La stima é stata fatta, ipotizzando una percentuale di tali frazioni rispetto al totale
di RD pari al 2,1%, percentuale uguale a quella registrata nell’anno di riferimento (2019);

— gli scarti derivanti dalla raccolta differenziata al 2023, stimati in 304.878 tonnellate.

Il sistema impiantistico non subisce modifiche rispetto al 2022, pertanto si rimanda a quanto
riportato alla Tabella 8-1.

La Figura 8-3 riporta per ogni impianto di prima destinazione (TM o Inceneritore) i bacini/Comuni
che conferiscono ad esso. La Figura 8-4 contiene la quantificazione dei flussi per i bacini/Comuni di
conferimento indicati nella Figura 8-3 ai primi impianti di destinazione, alla quale segue la
quantificazione dei flussi in uscita da ciascun impianto di seconda destinazione/destinazione finale
basata, come sopra indicato, sulle attuali rese degli impianti dichiarate dai gestori.

Non si segnalano variazioni dei flussi rispetto al 2022.
La Tabella 8-3 riassume la quantificazione dei flussi per tipologia di impianto, il recupero totale di

materia dal trattamento meccanico e i prodotti del processo di incenerimento.

Tabella 8-3 > Quantificazione totale flussi a livello regionale, 2023

Quantificazione totale dei flussi - 2023 tonnellate

Trattamento meccanico 161.769
Biostabilizzazione 31.957

Flussi complessivi destinati a
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Quantificazione totale dei flussi - 2023 tonnellate
Termovalorizzazione 634.288
Discarica 18.319
Recupero di materia 1.181
Prodotti da incenerimento Polveri 20.290
Scorie 118.756

8.2.3  Scenario di gestione dei rifiuti indifferenziati: anno 2024

La produzione di rifiuti indifferenziati al 2024 nello scenario di Piano e pari a circa 651.730

tonnellate.

Al fine di verificare I'autosufficienza a livello impiantistico si considerano inoltre:

- le frazioni di rifiuti che, pur essendo oggetto di raccolta differenziata, vengono inviate

direttamente a recupero energetico o a smaltimento, stimate per I'anno 2024 in 49.970

tonnellate. La stima é stata fatta, ipotizzando una percentuale di tali frazioni rispetto al totale

di RD pari al 2,1%, percentuale uguale a quella registrata nell’anno di riferimento (2019);

— gli scarti derivanti dalla raccolta differenziata al 2024, stimati in 314.873 tonnellate.

Lo scenario 2024 ¢é diretta conseguenza delle modifiche di seguito riportate al sistema impiantistico

dedicato al trattamento dei Rl rispetto al 2023:

— sulla base delle informazioni disponibili al momento della stesura del Piano relative ai trend

di conferimento degli anni precedenti, si ipotizza che la discarica di Gaggio Montano esaurira

la capacita autorizzata nell’anno 2023 pertanto non verra consideratanello scenario relativo

all’anno 2024; tale assunzione sara verificata nei monitoraggi annuali di Piano.

- cesseranno i conferimenti di rifiuti urbani indifferenziati all'impianto TMB di Imola e TM di

Gaggio Montano.

Il sistema impiantistico previsto al 2024 & pertanto quello riportato nella Tabella 8-4.

Tabella 8-4 > Il sistema impiantistico per il trattamento dei rifiuti indifferenziati previsto al 2024

TRATTAMENTO MECCANICO BIOLOGICO

TERMOVALORIZZATORI DISCARICHE

Piacenza (PC)

Parma (PR) [TM] Parma (PR)
Borgo Val di Taro (PR) [TMB]
Carpi (MO) [TB] Modena (MO) Finale Emilia (MO)*

Granarolo dell'Emilia (BO)

Ferrara (FE)

Forli (FC)
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TRATTAMENTO MECCANICO BIOLOGICO TERMOVALORIZZATORI DISCARICHE

Coriano (RN)

TM: Trattamento Meccanico; TB: Biostabilizzazione; TMB: Trattamento Meccanico Biologico

(*) impianto autorizzato attualmente non in esercizio

La Figura 8-5 riporta per ogni impianto di prima destinazione (TM o Inceneritore) i bacini/Comuni
che conferiscono ad esso. La Figura 8-6 contiene la quantificazione dei flussi per i bacini/Comuni di
conferimento indicati nella Figura 8-5 ai primi impianti di destinazione, alla quale segue la
quantificazione dei flussi in uscita da ciascun impianto di seconda destinazione/destinazione finale
basata, come sopra indicato, sulle attuali rese degli impianti dichiarate dai gestori.

Le variazioni rispetto alla situazione 2023 sono relative ai flussi dei Comuni appartenenti al territorio
della Provincia di Bologna che a partire dall’anno 2024 inviano i Rl direttamente all’inceneritore di
Granarolo (5).

Inoltre, anche i Comuni del faentino della Provincia di Ravenna (7) conferiscono i Rl all’inceneritore
di Forli.

La Tabella 8-5 riassume la quantificazione dei flussi per tipologia di impianto, il recupero totale di
materia dal trattamento meccanico e i prodotti del processo di incenerimento.

Tabella 8-5 > Quantificazione totale flussi a livello regionale, 2024

Quantificazione totale dei flussi - 2024 tonnellate

Trattamento meccanico 105.864

Flussi complessivi destinati a Biostabilizzazione 16:347
Termovalorizzazione 631.841
Discarica 0

Recupero di materia 836

Prodotti da incenerimento Polveri 20.420
Scorie 119.215

8.2.4 Scenario di gestione dei rifiuti indifferenziati: anno 2025

La produzione di rifiuti indifferenziati al 2025 nello scenario di Piano & pari a circa 614.070
tonnellate.

Al fine di verificare I'autosufficienza a livello impiantistico si considerano inoltre:

- le frazioni di rifiuti che, pur essendo oggetto di raccolta differenziata, vengono inviate
direttamente a recupero energetico o a smaltimento, stimate per I'anno 2025 in 35.076
tonnellate. La stima é stata fatta ipotizzando che la percentuale di tali frazioni rispetto al
totale di RD si riduca al 1,4%, in attuazione delle azioni di Piano;

— gli scarti derivanti dalla raccolta differenziata al 2025, stimati in 325.023 tonnellate.
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Il sistema impiantistico non subisce modifiche rispetto al 2024, pertanto si rimanda a quanto
riportato alla Tabella 8-4.

La Figura 8-7 riporta per ogni impianto di prima destinazione (TM o Inceneritore) i bacini/Comuni
che conferiscono ad esso. La Figura 8-8 contiene la quantificazione dei flussi per i bacini di
conferimento indicati nella Figura 8-7 ai primi impianti di destinazione, alla quale segue la
quantificazione dei flussi in uscita da ciascun impianto di seconda destinazione/destinazione finale
basata, come sopra indicato, sulle attuali rese degli impianti dichiarate dai gestori.

Non si segnalano variazioni dei flussi rispetto al 2024.
La Tabella 8-6 riassume la quantificazione dei flussi per tipologia di impianto, il recupero totale di

materia dal trattamento meccanico e i prodotti del processo di incenerimento.

Tabella 8-6 > Quantificazione totale flussi a livello regionale, 2025

Quantificazione totale dei flussi - 2025 tonnellate

Trattamento meccanico 102.206

Flussi complessivi destinati a Biostabilizzazione 16.377
Termovalorizzazione 594.872
Discarica 0

Recupero di materia 807

Prodotti da incenerimento Polveri 19.131
Scorie 112.008

8.2.5 Scenario di gestione dei rifiuti indifferenziati: anno 2026

La produzione di rifiuti indifferenziati al 2026 nello scenario di Piano & pari a circa 621.879
tonnellate.
Al fine di verificare I'autosufficienza a livello impiantistico si considerano inoltre:

- le frazioni di rifiuti che, pur essendo oggetto di raccolta differenziata, vengono inviate
direttamente a recupero energetico o a smaltimento, stimate per I'anno 2026 in 20.149
tonnellate. La stima é stata fatta ipotizzando che la percentuale di tali frazioni rispetto al
totale di RD si riduca al 0,8%, in attuazione delle azioni di Piano;

— gli scarti derivanti dalla raccolta differenziata al 2026, stimati in 329.156 tonnellate.

Lo scenario 2026 ¢ diretta conseguenza delle modifiche di seguito riportate al sistema impiantistico
dedicato al trattamento dei Rl rispetto al 2025:

- cesseranno i conferimenti di rifiuti urbani indifferenziati all'impianto TMB di Borgo val di
Taro.

Il sistema impiantistico previsto al 2026 € pertanto quello riportato nella Tabella 8-7.
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Tabella 8-7 > Il sistema impiantistico per il trattamento dei rifiuti indifferenziati previsto al 2026

TRATTAMENTO MECCANICO BIOLOGICO TERMOVALORIZZATORI DISCARICHE

Piacenza (PC)

Parma (PR) [TM] Parma (PR)
Carpi (MO) [TB] Modena (MO) Finale Emilia (MO)*

Granarolo dell'Emilia (BO)

Ferrara (FE)

Forli (FC)

Coriano (RN)

TM: Trattamento Meccanico; TB: Biostabilizzazione; TMB: Trattamento Meccanico Biologico

(*) impianto autorizzato attualmente non in esercizio

La Figura 8-9 riporta, per ogni impianto di prima destinazione (TM o Inceneritore), i bacini/Comuni
che conferiscono ad esso. La Figura 8-10 contiene la quantificazione dei flussi per i bacini di
conferimento indicati nella Figura 8-9 ai primi impianti di destinazione, alla quale segue la
quantificazione dei flussi in uscita da ciascun impianto di seconda destinazione/destinazione finale
basata, come sopra indicato, sulle attuali rese degli impianti dichiarate dai gestori.

Le variazioni rispetto al 2025 sono relative ai flussi del bacino dell’Alta Valle del Taro (2), che, a
partire dall’anno 2026, inviano i rifiuti indifferenziati al TM in testa all’inceneritore di Parma a cui &
destinato, dopo separazione, il sopravaglio secco; il sottovaglio umido viene invece awviato a
stabilizzazione c/o la linea di biostabilizzazione dell'impianto di Carpi.

La Tabella 8-8 riassume la quantificazione dei flussi per tipologia di impianto, il recupero totale di
materia dal trattamento meccanico e i prodotti del processo di incenerimento.

Tabella 8-8 > Quantificazione totale flussi a livello regionale, 2026

Quantificazione totale dei flussi - 2026 tonnellate

Trattamento meccanico 104.925

Flussi complessivi destinati a Biostabilizzazione 1>.739
Termovalorizzazione 603.283
Discarica 0

Recupero di materia 839

Prodotti da incenerimento Polveri 19.574
Scorie 114.804
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8.2.6  Scenario di gestione dei rifiuti indifferenziati: anno 2027

La produzione di rifiuti indifferenziati al 2027 nello scenario di Piano e pari a circa 629.688
tonnellate.

Al fine di verificare I'autosufficienza a livello impiantistico si considerano inoltre:

- le frazioni di rifiuti che, pur essendo oggetto di raccolta differenziata, vengono inviate
direttamente a recupero energetico o a smaltimento, stimate per I'anno 2027 in 10.075
tonnellate. La stima é stata fatta ipotizzando che la percentuale di tali frazioni rispetto al
totale di RD si riduca al 0,4%, in attuazione delle azioni di Piano;

— gli scarti derivanti dalla raccolta differenziata al 2027, stimati in 333.290 tonnellate.

Il sistema impiantistico non subisce modifiche rispetto al 2026, pertanto si rimanda a quanto
riportato alla Tabella 8-7.

La Figura 8-11 riporta, per ogni impianto di prima destinazione (TM o Inceneritore), i bacini/Comuni
che conferiscono ad esso. La Figura 8-12 contiene la quantificazione dei flussi per i bacini di
conferimento indicati nella Figura 8-11 ai primi impianti di destinazione, alla quale segue la
quantificazione dei flussi in uscita da ciascun impianto di seconda destinazione/destinazione finale
basata, come sopra indicato, sulle attuali rese degli impianti dichiarate dai gestori.

Non si segnalano variazioni dei flussi rispetto al 2026.
La Tabella 8-9 riassume la quantificazione dei flussi per tipologia di impianto, il recupero totale di

materia dal trattamento meccanico e i prodotti del processo di incenerimento.

Tabella 8-9 > Quantificazione totale flussi a livello regionale, 2027

Quantificazione totale dei flussi - 2027 tonnellate
Trattamento meccanico 109.206
Biostabilizzazione 16.381
Flussi complessivi destinati a
Termovalorizzazione 610.340
Discarica 0
Recupero di materia 874
Prodotti da incenerimento Polveri 20.213
Scorie 118.538
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Figura 8-1 > Bacini di conferimento e relativi impianti di prima destinazione — anno 2022
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Figura 8-2 > Rappresentazione grafica dei flussi Rl, con dettaglio dell'impiantistica regionale, anno 2022
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Figura 8-3 > Bacini di conferimento e relativi impianti di prima destinazione — anno 2023
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Figura 8-4 > Rappresentazione grafica dei flussi Rl, con dettaglio dell’impiantistica regionale, anno 2023
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Figura 8-5 > Bacini di conferimento e relativi impianti di prima destinazione — anno 2024
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Figura 8-6 > Rappresentazione grafica dei flussi Rl, con dettaglio dell’impiantistica regionale, anno 2024
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Figura 8-7 > Bacini di conferimento e relativi impianti di prima destinazione — anno 2025
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Figura 8-8 > Rappresentazione grafica dei flussi Rl, con dettaglio dell'impiantistica regionale, anno 2025
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Figura 8-9 > Bacini di conferimento e relativi impianti di prima destinazione — anno 2026
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Figura 8-10 > Rappresentazione grafica dei flussi Rl, con dettaglio dell'impiantistica regionale, anno 2026
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Figura 8-11 > Bacini di conferimento e relativi impianti di prima destinazione — anno 2027
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Figura 8-12 > Rappresentazione grafica dei flussi RI, con dettaglio dell’impiantistica regionale, anno 2027
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8.3 Fabbisogni complessivi di trattamento e smaltimento rifiuti

| fabbisogni impiantistici complessivi sono stati determinati considerando la massima capacita di
trattamento degli impianti regionali, con riferimento sia ai rifiuti urbani sia ai quantitativi di rifiuti
speciali esclusivamente prodotti nel territorio regionale.

L'andamento della domanda di termovalorizzazione e incenerimento e strettamente legato
all’evoluzione impiantistica ipotizzata negli scenari di Piano; in particolare si prevede, in continuita
con la precedente stagione di pianificazione, la graduale dismissione dei TMB, il cui utilizzo risulta
residuale in relazione sia agli elevati valori di intercettazione delle frazioni differenziate, sia alla
scelta di Piano di considerare tali impianti come funzionali al solo pretrattamento per smaltire, nel
rispetto delle Norme, i rifiuti in discarica.

Inoltre, uno degli obiettivi del nuovo PRRB prevede, come gia evidenziato, al 2027 il divieto di avvio
di rifiuti urbani indifferenziati in discarica ferma restando la saturazione delle capacita gia pianificate
e autorizzate in attuazione del precedente Piano 2014-2021. Cido comporta un incremento del
guantitativo di rifiuti urbani destinato agli impianti di termovalorizzazione.

Di seguito si riportano le analisi di dettaglio per quanto riguarda il fabbisogno impiantistico relativo
ai termovalorizzatori e alle discariche ed il confronto con le relative capacita di trattamento.

8.3.1 Calcolo del fabbisogno di trattamento complessivo

Per quanto riguarda i rifiuti urbani la domanda complessiva di trattamento negli impianti di
termovalorizzazione prevista negli Scenari di Piano comprende:

1) rifiuti urbani indifferenziati;

2) frazioni di rifiuti urbani che, pur essendo oggetto di raccolta differenziata, vengono inviate
direttamente a recupero energetico;

3) scarti derivanti dal trattamento della raccolta differenziata.

La quantita di RU indifferenziati conferiti in discarica, invece, decresce nelle prime due annualita per
poi esaurirsi a partire dal 2024, ovvero dalla saturazione dell'impiantistica oggetto di
pianificazione/autorizzazione da parte del precedente Piano.

La quantificazione nel dettaglio della domanda di trattamento per i rifiuti urbani é stata effettuata
nei precedenti paragrafi del presente Capitolo ed i diagrammi di flusso ne contengono la relativa
rappresentazione grafica.

Si tenga presente che, con riferimento ai rifiuti urbani che, pur essendo oggetto di raccolta
differenziata, vengono inviati direttamente a recupero energetico e con riferimento agli scarti
derivanti dal trattamento della raccolta differenziata, le ipotesi assunte non sono da ritenersi
prescrittive, ma la loro quantificazione consente di ottenere una rappresentazione oggettiva del
complessivo fabbisogno impiantistico nel periodo di validita del Piano.

Nella Tabella 8-10 seguente e riportato il fabbisogno di trattamento totale previsto peri rifiuti urbani
dall'anno 2022 all'anno 2027 espresso in tonnellate.
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Tabella 8-10 > Fabbisogno totale di trattamento rifiuti urbani

2022 2023 2024 2025 2026 2027
[t] [t] [t] [t] [t] [t]

Totale fabbisogno trattamento RU | 1.045.832 | 1.018.869 | 1.010.684 | 968.971 | 966.588 | 967.705

Relativamente ai rifiuti speciali, il fabbisogno di smaltimento indicato di seguito € comprensivo sia
degli RS da inviare a termovalorizzazione/incenerimento, sia di quelli da inviare a smaltimento in
discarica.

Tale fabbisogno é stato quantificato applicando alla previsione del quantitativo di rifiuti speciali
prodotti nello scenario di Piano al 2027 la percentuale relativa alla quantita di rifiuti speciali prodotti
in Regione ed effettivamente destinati a termovalorizzazione/incenerimento ed a smaltimento in
discarica (sia all’interno del territorio regionale che al di fuori dello stesso) nell’anno 2019.

Il calcolo & stato fatto in coerenza con I'obiettivo di Piano relativo al fabbisogno di smaltimento in
discarica, che prevede al 2027 una riduzione del 10% di RS da inviare a smaltimento in discarica con
riferimento ai dati 2018.

Nella Tabella 8-11 seguente é riportato il fabbisogno totale di trattamento previsto per i rifiuti
speciali dall'anno 2022 all'anno 2027 espresso in tonnellate.

Tabella 8-11 > Fabbisogno totale di smaltimento/recupero energetico rifiuti speciali

2022 2023 2024 2025 2026 2027
[t] [t] [t] [t] [t] [t]
Totale fabbisogno trattamento RS | 728.346 | 728.453 | 727.786 | 727.068 | 726.352 | 725.612

8.3.2  Analisi della disponibilita impiantistica

Ai fini della valutazione del fabbisogno di trattamento a livello regionale si considerano utili i
seguenti impianti di termovalorizzazione/incenerimento.

Tabella 8-12 > Termovalorizzatori/inceneritori utili ai fini del calcolo della capacita impiantistica

regionale
e Capacita autorizzata
[t/anno]

Piacenza (PC) 120.000

Parma (PR) 166.000 (*)
Modena (MO) 210.000 (*)
Granarolo dell'Emilia (BO) 220.000 (*)
Ferrara (FE) 142.000

Forli (FC) 120.000

Coriano (RN) 150.000 (*)
Ravenna (RA) 50.000
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Imbianto Capacita autorizzata
P [t/anno]
Essere EcoEridania (FC) 32.000
Totale autorizzato 1.210.000

(*) Valore indicativo riferito al carico termico nominale autorizzato

La Tabella 8-12 riporta la potenzialita impiantistica totale regionale desunta dalle attuali

autorizzazioni degli impianti oggetto di pianificazione e le potenzialita degli inceneritori

esclusivamente dedicati allo smaltimento dei rifiuti speciali (impianto di Forli-Cesena per rifiuti

sanitari e impianto di Ravenna), pari complessivamente a circa 82.000 t/anno.

Si considerano, inoltre, come utili al fine della valutazione complessiva del fabbisogno di
trattamento regionale nel periodo di validita del Piano, le seguenti discariche:

Tabella 8-13 > Discariche utili ai fini della pianificazione 2022-2027

Capacita residua

Conferimenti

Ragione Sociale Comune al 31/12/21 annui stimati Cessa.2|one .
conferimenti
[t] [t]
Herambiente Spa | Gaggio Montano (BO) 90.000 20.000 - 30.000 anno 2023
Sogliano Sogliano al Rubicone
. 1.430.000 160.000 anno 2027
Ambiente s.p.a. | (FC)

R.ILECO s.r.l. Mirandola (MO) 480.000 40.000 anno 2033
AIMAG S.p.A. Medolla (MO) 245.000 50.000 anno 2026
A.S.A. S.c.p.A. Castel Maggiore (BO) 419.000 130.000 anno 2024
Area Impianti . i

SpA Jolanda di Savoia (FE) 27.000 13.000 anno 2023
p
Feronias.r.l. Finale Emilia (MO)

Herambiente Spa

Imola (BO)
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Si precisa che I'orizzonte temporale di operativita delle discariche e stato ipotizzato sulla base delle
informazioni disponibili al momento della stesura del Piano relative ai trend di conferimento degli
anni precedenti. A tal riguardo si evidenzia inoltre che, le discariche sopra elencate risulteranno
comunque operative fino all’esaurimento delle volumetrie autorizzate.

Si sottolinea che, oltre alla discarica di Gaggio Montano dedicata prevalentemente alla gestione dei
RU, sono state considerate, ai fini del soddisfacimento del fabbisogno regionale, anche le altre
discariche presenti in Regione, classificate come discariche per rifiuti non pericolosi.

8.3.3  Fabbisogno complessivo di trattamento RU ed RS e capacita impiantistica

Applicando la gerarchia comunitaria di gestione dei rifiuti, che considera prioritario il recupero
energetico rispetto allo smaltimento, al fine di determinare I'eventuale esistenza di un fabbisogno
residuo di trattamento, si assume di saturare le capacita residue degli impianti di
termovalorizzazione/incenerimento, al netto cioé della necessaria disponibilita di trattamento da
garantire per i RU cosi come sopra declinati, destinandovi una quota di rifiuti speciali.

La Figura 8-13 rappresenta graficamente i conferimenti annui a termovalorizzazione/incenerimento
di rifiuti urbani e speciali rispetto alla capacita impiantistica autorizzata nel periodo 2022-2027,
coerentemente con quanto sopra descritto.

La linea blu rappresenta la potenzialita impiantistica totale regionale desunta dalle attuali
autorizzazioni degli impianti oggetto di pianificazione, la linea gialla tratteggiata tiene conto anche
delle potenzialita degli inceneritori esclusivamente dedicati allo smaltimento dei rifiuti speciali.

Figura 8-13 > Trend dei rifiuti urbani e speciali di cui si prevede l'invio a termovalorizzazione,
espressi in tonnellate, 2022- 2027

Rifiuti inviati a termovalorizzazione vs capacita autorizzata
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Si precisa che per quanto riguarda l'inceneritore di Coriano (RN), il suddetto fabbisogno e
comprensivo dei rifiuti urbani indifferenziati provenienti dalla Repubblica di San Marino, nell’ambito
dell’Accordo con la Regione Emilia-Romagna, che saranno conferiti a detto impianto nel rispetto del
principio di prossimita e di gerarchia di gestione dei rifiuti comunitaria.

All'inceneritore di Granarolo (BO), a partire dall’anno 2024, sono invece destinati, sempre
nell’ambito di specifico Accordo con la Regione Emilia-Romagna, i rifiuti provenienti da alcuni
Comuni della Toscana, precedentemente conferiti al TM di Imola quale prima destinazione, e
successivamente al medesimo termovalorizzatore.

Relativamente alla Provincia di Forli-Cesena, il presente Piano conferma per l'impianto di
termovalorizzazione il trattamento dei soli rifiuti urbani e di quelli derivanti dal loro trattamento, in
considerazione della contestuale presenza sul territorio di un impianto di incenerimento dedicato
esclusivamente al trattamento di RS.

Il Piano individua, nel rispetto del principio di prossimita, forme di flessibilita nella gestione dei flussi
dei Rifiuti Indifferenziati all’'interno dei sistemi locali di impianti indicati nel seguente elenco:

a) Termovalorizzatori di Parma (PR) e di Piacenza (PC);
b) Termovalorizzatori di Modena (MQ) e Granarolo dell’Emilia (BO);
c) Termovalorizzatori di Ferrara (FE), Forli (FC) e Coriano (RN).

In caso di fermo impianto, di manutenzione straordinaria ovvero di esigenze gestionali mirate
all'ottimizzazione stagionale delle rese impiantistiche & consentito indirizzare in via alternativa a
ciascuno degliimpianti riportati nelle lettere di cui al suindicato elenco ulteriori quantitativi di rifiuti
urbani definiti dall’autorizzazione all’esercizio dell'impianto, fermo restando il rispetto dei
guantitativi massimi di rifiuti che ciascuno € autorizzato a trattare.

Risulta altresi consentito, nel caso in cui non sia possibile attenersi al suindicato elenco, indirizzare
i rifiuti urbani indifferenziati ad altro sistema dello stesso bacino gestionale, sempre nel rispetto dei
guantitativi massimi di rifiuti che ciascuno e autorizzato a trattare e previa comunicazione all’ente
autorizzante, alla Regione e ad Atersir. (art. 18 delle NTA).

La Figura 8-14 riporta il trend complessivo di smaltimento in discarica dal 2022 al 2027, in relazione
alle disponibilita residue registrate al 2021.

Le colonne del grafico rappresentano i conferimenti di rifiuti di origine urbana e di rifiuti speciali
stimati secondo la modalita descritta nel paragrafo 8.3.1.

La linea rossa tratteggiata indica la variazione dei conferimenti massimi annui autorizzati.
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Figura 8-14 > Trend dei quantitativi di rifiuti urbani e speciali di cui si prevede lo smaltimento in

discarica espressi in tonnellate, 2022-2027
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Si precisa che per la discarica di Gaggio Montano, unica adibita al conferimento dei rifiuti urbani

indifferenziati, la pianificazione dei quantitativi di rifiuti urbani & prescrittiva, mentre quella dei

rifiuti speciali € indicativa, in quanto puo essere diversamente ripartita nelle annualita di piano

nell’ambito delle capacita autorizzate.

Relativamente alla discarica di Gaggio Montano, si precisa inoltre che, e stato considerato negli anni

2022 e 2023 anche il conferimento di rifiuti provenienti da alcuni Comuni della Toscana, oggetto di

specifico Accordo con la Regione Emilia-Romagna.

Nella Tabella 8-14 seguente si riporta I'indicazione del fabbisogno residuo di trattamento per ogni

anno di validita del Piano, stimato in coerenza con quanto descritto nei paragrafi precedenti.

Tabella 8-14 > Confronto tra fabbisogno di trattamento RS e disponibilita complessiva

2022 2023 2024 2025 2026 2027
[t] [t] [t] [t] [t] [t]
Fabbisogno RU+RS a
smaltimento/recupero 1.774.178 | 1.747.323 | 1.738.471 | 1.696.039 | 1.692.941 | 1.693.317
energetico
'CapaCIFa. .. . | 1.210.000 | 1.210.000 | 1.210.000 | 1.210.000 | 1.210.000 | 1.210.000
termovalorizzatori/inceneritori
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2022 2023 2024 2025 2026 2027
[t] [t] [t] [t] [t] [t]

Fabbisogno di smaltimento in

. . 564.178 537.323 528.471 486.039 482.941 483.317
discarica

Disponibilita di discarica 440.535 435.319 380.000 250.000 250.000 200.000

Fabbisogno di smaltimento RS 123.643 102.003 148.471 236.039 232.941 283.317

Relativamente ai rifiuti urbani € possibile affermare che il sistema esistente risulta adeguato a
soddisfare il fabbisogno stimato in tutte le annualita considerate. Per quanto riguarda i rifiuti
speciali, invece, emerge una domanda di smaltimento non soddisfatta, che al 2027 ¢ pari a circa
280.000 tonnellate.

Occorre quindi mettere in campo azioni finalizzate al soddisfacimento del fabbisogno evidenziato.

In particolare, si dovra individuare la necessaria impiantistica di discarica in grado di rispondere al
suddetto fabbisogno, anche in considerazione del fatto che esiste una quota di rifiuti (pari a circa
100.000 tonnellate) che, in ragione delle loro caratteristiche, deve avere necessariamente quella
destinazione (ad es. amianto, ceneri, terre di bonifica).

Si sottolinea infine che il Piano & soggetto a un monitoraggio annuale e ad uno intermedio piu
completo al 2025, dove verranno valutate le ricadute sull’'impiantistica regionale rispetto al grado
di raggiungimento degli obiettivi di Piano e dove verra altresi valutata la necessita di adottare
eventuali azioni correttive.
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9 LA TARIFFAZIONE PUNTUALE E LA STIMA DEI COSTI PER IL RAGGIUNGIMENTO DEGLI
OBIETTIVI DI PIANO

9.1 La tariffazione puntuale: Introduzione

Si vuole fin da subito premettere che per tariffazione puntuale ci si riferisce, nel seguito, sia ai
territori nei quali & applicata la Tariffa Corrispettiva Puntuale (TCP) sia a quelli nei quali e applicato
la TARI Tributo Puntuale (TTP). La tariffazione puntuale € un sistema di calcolo della tariffa rifiuti
secondo cui una parte della tariffa, ovvero la componente variabile, € in parte commisurata alla
qguantita di rifiuti conferiti. In altre parole, con I'applicazione della tariffa o del tributo puntuale,
ciascuna utenza contribuisce ad una parte della quota variabile della tariffa in funzione del rifiuto
che deve essere misurato puntualmente, almeno per la frazione del rifiuto indifferenziato come
previsto dal DM 20 Aprile 2017 “Criteri per la realizzazione da parte dei Comuni di sistemi di
misurazione puntuale della quantita di rifiuti conferiti al servizio pubblico o di sistemi di gestione
caratterizzati dall'utilizzo di correttivi ai criteri di ripartizione del costo del servizio, finalizzati ad
attuare un effettivo modello di tariffa commisurata al servizio reso a copertura integrale dei costi
relativi al servizio di gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati”. In questo modo la tariffa &
commisurata, almeno in parte, alla reale produzione di rifiuto e quindi aderente al principio
comunitario “chi inquina paga”.

La misurazione puntuale del rifiuto pud essere uno stimolo per incentivare la prevenzione della
produzione complessiva di rifiuto e come incentivo dei comportamenti virtuosi, quali il sostegno alle
raccolte differenziate, propedeutiche al riciclaggio e conseguentemente di riduzione del rifiuto
urbano residuo. Le leve sono da un lato di natura economica (tariffa legata all’effettiva produzione
di rifiuto indifferenziato conferito), dall’altra di natura cognitiva, poiché permette agli utenti di
prendere consapevolezza circa la loro produzione di rifiuto. Si analizzano di seguito i risultati
ottenuti nei Comuni che, all’lanno 2019, avevano introdotto sistemi di misurazione puntuale del
rifiuto.

9.2 Gli effetti dell’applicazione della tariffazione puntuale

Come indicato al Capitolo 3 del Quadro conoscitivo denominato “I sistemi di misurazione puntuale
del rifiuto”, nell’anno 2019 i Comuni che hanno implementato i sistemi di misurazione puntuale del
rifiuto ed applicano la Tariffa Corrispettiva Puntuale -TCP o la TARI Tributo Puntuale — TTP sono 82
(circa il 25% dei Comuni emiliano-romagnoli che rappresenta il 31% della popolazione residente),
mentre quelli a TARI sono 246.

| risultati ambientali raggiunti nei Comuni a tributo/tariffa puntuale sono nettamente superiori alla
media regionale, sia in termini di percentuale di raccolta differenziata, sia in termini di riduzione
della produzione del rifiuto totale e di quello indifferenziato pro capite, come illustrato nei paragrafi
seguenti.
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9.2.1 Effetto della tariffazione puntuale TCP/TTP sulla percentuale di raccolta differenziata

Il valore medio regionale della percentuale di raccolta differenziata (%RD) raggiunta nel 2019 & pari
al 71%. il valore minimo & pari a 9,8% e quello massimo & pari a 94,2%. | valori di %RD medi, minimi
e massimi, a seconda del regime di tassa o tariffa applicata, sono riportati nella seguente Tabella
9-1.

Tabella 9-1 > Percentuali di raccolta differenziata medie minime e massime in base al regime di
tassa o tariffa puntuale

Tassa/tariffa Numero Comuni  %RD media %RD minima %RD massima
puntuale

TARI 246 66,4% 9,8% 92,0%
TCP/TTP 82 82,6% 60,8% 94,9%
Totale RER 328 70,9% 9,8% 94,2%

Si rileva che la percentuale media di raccolta differenziata ottenuta nei Comuni a TCP/TTP &
superiore di 16 punti percentuali rispetto ai Comuni a TARI. L'effetto del passaggio da TARI a
tariffazione puntuale si apprezza anche nell’alzare il valore minimo della %RD di 51 punti
percentuali. Si rileva inoltre che in 62 degli 82 Comuni a misurazione puntuale del rifiuto, la
percentuale di raccolta differenziata ha superato la soglia dell’'80%, valore obiettivo previsto dal
Piano.

9.2.2  Analisi per area omogenea di Piano delle percentuali di raccolta differenziata rispetto ai
vecchi e nuovi obiettivi di Piano

Si riporta in questo paragrafo un’analisi piu specifica, articolata per area omogenea di Piano, delle
percentuali di raccolta differenziata rispetto agli obiettivi posti dalla precedente pianificazione e
rispetto agli attuali obiettivi di Piano. In particolare, si analizza come i Comuni in regime TARI e a
TCP/TTP concorrono al raggiungimento di tali obiettivi, che sono nello specifico:
— Obiettivi della precedente pianificazione:
- Comuni capoluogo- costa - obiettivo specifico del 70 %RD;
- Comuni di montagna - obiettivo specifico del 65 %RD;
- Comuni di pianura - obiettivo specifico del 79 %RD.
— Obiettivi posti dall’attuale pianificazione:
- Comuni capoluogo- costa - obiettivo specifico del 79 %RD;
— Comuni di montagna - obiettivo specifico del 67 %RD;
— Comuni di pianura - obiettivo specifico del 84 %RD.

La seguente Tabella 9-2 mostra per area omogenea di Piano le %RD minime, massime e medie, il
numero e la percentuale dei Comuni che hanno rispettato il vecchio obiettivo e quanti hanno gia
realizzato quello nuovo.
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Nei Comuni di Pianura 89 Comuni su 180 hanno raggiunto o superato |'obiettivo del 79 % di raccolta
differenziata posto dalla scorsa pianificazione, 57 dei quali hanno gia raggiunto anche quello nuovo
pari all’84%. La maggioranza di questi & passata a tariffa o tributo puntuale (40 su 57).

Tabella 9-2 > Per area omogenea di Piano le %RD minime, massime e medie, il numero e la
percentuale dei Comuni che sono in obiettivo vecchio e nuovo

Comuni che hanno Comuni che hanno
Area omogenea Numero %RD realizzato I'obiettivo | realizzato I’obiettivo
di Piano Comuni dello scorso PRGR del nuovo PRRB

media max min N° % N° %

Pianura 180 76,9% 94,2% 27,1% 89 49,4% 57 31,7%
TARI 121 73,7% 92,0% 27,1% 40 17
TCP / TTP 59 85,5% 94,2% 62,7% 49 40
Capoluogo-costa 23 67,8% 86,2% 50,2% 9 39,1% 4 17,4%
TARI 13 61,5% 68,8% 50,2%
TCP / TTP 10 80,2% 86,2% 60,8
Montagna 125 59,0% 90,2% 9,8% 32 25,6% 29 23,2%
TARI 112 56,4% 82,1% 9,8% 19 16
TCP / TTP 13 85,0% 90,2% 67,4% 13 13

Nei capoluoghi /Comuni costieri 9 Comuni su 23 raggiunto o superato il vecchio obiettivo (70 %RD),
4 dei quali hanno gia raggiunto quello nuovo e sono solamente quelli gia passati a tariffazione
puntuale.

Nei Comuni montani 32 Comuni su 125 hanno raggiunto o superato il vecchio obiettivo (65 %RD),
29 dei quali hanno gia raggiunto quello nuovo. Si rileva che tutti i 13 Comuni a TCP/TTP hanno gia
realizzato I'obiettivo posto dalla nuova pianificazione. Se consideriamo che il valore minimo di RD
del 67,4% é stato ottenuto nei Comuni a tariffa/tributo puntuale, il solo passaggio a questa modalita
nei Comuni montani potrebbe garantire il superamento del nuovo obiettivo.

9.2.3 Effetto della tariffa puntuale TCP/TTP sulla produzione procapite di rifiuti indifferenziati
In questa sezione si valutano gli effetti del passaggio da TARI a tariffa/tributo puntuale sulla
produzione procapite (abitanti residenti al 31 dicembre 2019) dei rifiuti indifferenziati.

L'indicazione target, oggetto di monitoraggio del PRGR, era pari a 150 kg/ab di rifiuto urbano non
avviato a riciclaggio mentre il nuovo obiettivo é stato fissato a 120 kg/ab. Come si pud vedere in
Tabella 9-3, il valore minimo & pari a 28,3 kg/ab registrato in un Comune a TCP.

In regime di TARI il valore medio regionale di produzione procapite e pari a 235 kg/ab mentre in
regime di tariffa puntuale tale indicatore scende notevolmente portandosi ad un valore medio di
104 kg/ab, a fronte di un valore medio regionale pari a 194 kg/ab.
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Tabella 9-3 > Produzione procapite minima, massima e media di rifiuti indifferenziati (kg/ab) dei
Comuni in TARI o tariffa puntuale

Tassa/tariffa Numero Comuni Prod. procapite Prod. procapite media
puntuale minima

TARI 246 64 235

TCP /TTP 82 28 104

Totale RER 328 28 194

Si rileva che solo 3 Comuni su 82 registrano una produzione procapite di indifferenziato superiore a
150 kg/ab anno, 22 tra i 100 e i 150, i rimanenti 57 registrano valori inferiori a 100 kg/ab anno.

9.2.4 Effetto della tariffa puntuale TCP/TTP sulla produzione procapite totale di rifiuti

In questo paragrafo si valutano gli effetti del passaggio da TARI a TCP/TTP sulla produzione procapite
totale (abitanti residenti al 31 dicembre 2019) dei rifiuti.

Il valore medio regionale di produzione procapite totale di rifiuti & pari a 667,4 kg/ab. Come si puo
vedere in Tabella 9-4, il valore minimo & pari a 293,6 kg/ab registrato in un Comune a tariffa
puntuale.

Tabella 9-4 > Produzione procapite minima, massima e media del totale dei rifiuti (kg/ab) dei
Comuni in TARI o tariffa puntuale

Tassa/tariffa Numero Prod. procapite minima  Prod. procapite media
puntuale Comuni

TARI 246 307 699
TCP/TTP 82 294 598

Totale RER 328 294 667

In regime di TARI il valore medio regionale di produzione totale procapite & pari a 699 kg/ab mentre
in regime di tariffa puntuale scende a un valore medio pari a 598 kg/ab.
Tra i Comuni TARI e quelli TCP/TTP, la differenza della media di rifiuto indifferenziato procapite & di
131 kg/ab mentre la differenza della media di rifiuto totale procapite & di 101 kg/ab.
In alcuni studi su scala europea e su diverse aree geografiche, sono stati osservati, in merito agli
effetti della tariffazione puntuale sulla prevenzione, due effetti antitetici tra loro:

— in alcuni casi si & osservata una riduzione della produzione totale di rifiuti a favore della

prevenzione della produzione,

— in altri casi la sola sostituzione di rifiuti indifferenziati (misurati puntualmente) con rifiuti
differenziati (non misurati puntualmente) a favore del riciclo ma non della prevenzione.
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In merito agli effetti della tariffa puntuale sulla produzione totale di rifiuti, si riportano di seguito gli
esiti di un caso-studio® che riguarda, nello specifico, i Comuni che in Emilia-Romagna sono passati a
tariffa/tributo puntuale tra il 2013 e il 2018 rispetto ai Comuni rimasti in regime di TARI. Tale studio
rileva che:

1. Llintroduzione della tariffa puntuale nei Comuni emiliano-romagnoli ha ridotto la
produzione annuale procapite di rifiuti totali del 9,7%;

2. Non ci sono stati effetti significativi nella produzione di rifiuti differenziati, cioé non si e
osservato uno spostamento dalla produzione di indifferenziato a favore delle frazioni
differenziate.

Sullo specifico tema degli effetti dell’introduzione di sistemi di misurazione puntuale sulla
prevenzione dei rifiuti, merita un particolare approfondimento il monitoraggio delle evidenze ad
oggi riscontrate. In alcuni bacini di gestione sirileva infatti un progressivo aumento della produzione
pro-capite dopo i primi anni dall’introduzione, caratterizzati da una forte riduzione della produzione
totale del rifiuto. Si rende quindi necessario approfondire gli effetti della misura nel medio-lungo
termine, considerando le produzioni stabilizzate dopo le variazioni di produzioni legate
all’emergenza epidemiologica da COVID-19.

9.3 Proposta di un modello regionale di Tariffazione Puntuale

Nei modelli di tariffa/tributo puntuale attualmente applicati nei Comuni emiliano-romagnoli
persistono numerosi elementi presuntivi ereditati dal metodo normalizzato (D.P.R. n. 158/1999)
quali:
- La ripartizione dei costi del servizio tra Utenze Domestiche e Utenze Non Domestiche in
modo discrezionale e non secondo un principio e di equita contributiva;

- La presenza delle superfici tassabili come parametro che influisce sulla determinazione della
parte variabile (e/o fissa) della tariffa rifiuti;

- Il permanere dei coefficienti presuntivi di produzione dei rifiuti (k del D.P.R. 158/99) per
I'attribuzione della parte fissa e variabile alle diverse categorie di utenza;

- La sussistenza delle categorie tariffarie delle utenze non domestiche previste dal D.P.R.
158/99 (le cosiddette 30 categorie del “metodo normalizzato”).

Si ritiene che tali elementi non possano pienamente consentire di ricondurre la tariffa pagata
dall’utente all’effettivo controvalore del servizio reso venendo di fatto a mancare un rapporto
sinallagmatico tra le due grandezze, presupposto per la configurazione di una tariffa pienamente
corrispettiva. Da qui & emersa I'esigenza di elaborare una nuova metodologia su scala regionale che
consenta di superare gli elementi presuntivi e le cui tariffe siano sostenute dall’utenza in coerenza
con il principio “chi inquina paga” ed in ottica di pieno controvalore del servizio fruito.

18 Studio del Dott. Marco Compagnoni pubblicato sulla rivista Environmental Engineering and Management Journal, n. 10 vo. 19, ottobre 2020 dal
titolo “Regional policies for circular economy in Italy and an empirical analysis of pay-as-you-throw tax effects in Emilia-Romagna”
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In quest’ottica, & stato realizzato uno studio finalizzato a progettare una metodologia di applicazione
della tariffa puntuale equa e corrispettiva che possa essere applicabile indipendentemente dal
modello di raccolta scelto da ciascun Comune.

Lo studio realizzato, basato sulle misurazioni di 206.000 utenze domestiche e 20.400 utenze non
domestiche, ha innanzitutto indagato la relazione che lega le superfici e la produzione di rifiuto
indifferenziato facendo emergere che tale relazione & completamente assente per le utenze
domestiche. Per le utenze non domestiche & emerso che esiste una relazione positiva e
statisticamente significativa solo per alcune attivita economiche, per altre invece il legame € assente
o comungue molto debole.

Lo studio ha altresi consentito di formulare una prima proposta di modello tariffario in grado di
definire delle “funzioni di produzione” di rifiuto a livello di bacino di affidamento (e anche di singolo
Comune), che dettagliano la composizione dei rifiuti prodotti dalle utenze domestiche e non
domestiche nelle principali frazioni della raccolta differenziata (almeno per le frazioni di organico,
plastica, vetro, carta e cartone e rifiuto secco urbano residuo) e possono essere utilizzate come
partitori per commisurare la quota variabile della tariffa, ovvero per trasferire agli utenti il segnale
di prezzo relativo ai costi di raccolta, trasporto, trattamento e smaltimento delle singole frazioni,
ovviando a costose misurazioni e superando i criteri presuntivi in favore di misurazioni dirette o
indirette.

I modello prevede una specifica allocazione delle singole voci di costo costituenti il PEF armonizzata
con il Metodo Tariffario Rifiuti di ARERA: tale allocazione costituisce la base su cui si innesta
I'articolazione tariffaria poiché determina la ripartizione dei costi (in primis fra le utenze domestiche
e non domestiche), e dunque la partecipazione proporzionale delle stesse al gettito. Ad esempio, i
costi di trattamento e smaltimento del rifiuto indifferenziato vengono coperti dalle quote variabili
a misura, mentre il costo di gestione del rapporto contrattuale viene coperto dalla quota fissa e
commisurato alla periodicita di fatturazione; altre voci di costo (ad esempio i costi generali) vengono
coperti sulla base degli abitanti equivalenti. Ai criteri presuntivi si sostituiscono quindi grandezze
chiave riferite al territorio e misurate in modo diretto o indiretto (produzione di indifferenziato,
numero utenze, abitanti equivalenti, funzioni di produzione).

Il modello potra essere implementato in un’azione sinergica che veda il supporto congiunto di
Regione, ANCI e ATERSIR, ciascuno per le proprie competenze, ai fini di accompagnarne I'avvio nei
territori nella maniera piu celere possibile.

In particolare I'interlocuzione avuta con ANCI ed Atersir ha portato alla condivisione delle date del
2023 di passaggio alla tariffazione puntuale per i Comuni che hanno gia effettuato la trasformazione
del servizio e del 2024 per i restanti Comuni.

9.4  Stima dei costi per il raggiungimento degli obiettivi di Piano - Introduzione

L’art. 199, comma 3, lettera i) del D.Lgs. 152/2006 prevede che il piano regionale dei rifiuti contenga
la stima dei costi delle operazioni di recupero e di smaltimento dei rifiuti urbani. Oltre a tale analisi
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il presente Capitolo analizza non solo i costi diretti di gestione ma I'intero costo del servizio suddiviso
per le macrovoci di costo ed attivita (filiera dell’indifferenziato, delle raccolte differenziate, costi
comuni e costi d’'uso del capitale). Il Capitolo in oggetto intende infatti analizzare i principali
indicatori di costo e di ricavo del servizio anche in funzione dei target previsti dalla pianificazione
regionale. Si intende quindi fornire elementi utili a valutare, insieme a quella ambientale, anche la
sostenibilita economica degli obiettivi fissati. Si vuole fin da ora precisare che le elaborazioni di
seguito riportate sono basate su | costi del servizio rendicontati dai gestori. Rappresentano quindi
territori differenti, diverse modalita di gestione dei rifiuti e diversa intensita di servizio. Le
informazioni registrate possono peraltro contenere anomalie e non devono pertanto essere
considerate in senso assoluto ma solo come elemento conoscitivo e indicativo.

A tal fine sono stati sviluppati focus specifici che riguardano gli indicatori di costo ad oggi registrati
nei singoli Comuni che nel 2019 hanno gia raggiunto i target definiti dalla pianificazione,
confrontandoli con quelli dei territori che non li hanno raggiunti. | focus analizzano, in modo distinto,
ciascuno dei principali obiettivi posti dal PRRB e riguardano nello specifico:

- la percentuale di raccolta differenziata: valutazione dei costi e dei ricavi nei diversi cluster
definiti come raggruppamento dei Comuni per fascia di raccolta differenziata raggiunta;

- i target di percentuale di raccolta differenziata definiti per le singole aree omogenee di
Piano: valutazione dei costi e dei ricavi per cluster distinta per singola area di piano;

- l'adozione della Tariffa Corrispettiva Puntuale (TCP) o della Tari Tributo Puntuale (TTP) in
luogo della TARI e il modello di raccolta prevalente;

- I'obiettivo di rifiuto avviato a riciclaggio;

- analisi dei costi dello smaltimento e del recupero;

- I'analisi dei soli costi operativi di gestione della raccolta differenziata e dei ricavi per frazione
merceologica;

- la stima dei costi del servizio al 2027.

Le valutazioni vengono effettuate attraverso I’analisi dei principali indicatori di costo unitario ed in
particolare:

- €/t costi e ricavi del servizio suddiviso per tonnellata di rifiuto gestito.
- €/AE: costi e ricavi del servizio suddiviso per Abitante Equivalente.

Si sottolinea che le analisi sono riferite al periodo regolatorio vigente nell’anno 2019 e non possono
ovviamente tenere conto della futura regolazione dell’Autorita di Regolazione Energia, Reti e
Ambiente (ARERA) che peraltro ha di recente approvato il Metodo Tariffario Rifiuti (MTR-2) per il
secondo periodo regolatorio 2022-2025. Nell’arco di validita del Piano, a seguito dell’entrata in
vigore del MTR-2, i costi ed i ricavi potranno infatti subire variazioni rispetto all’'andamento storico
per le diverse modalita di calcolo ivi stabilite. Un’analoga valutazione riguarda 'entrata in vigore del
d.lgs. 116/2020 i cui effetti e ricadute non possono essere ancora valutati nemmeno rispetto ai rifiuti
che, ai sensi del comma 2-bis dell’articolo 198 del d.lgs. 152/2006 possono essere avviati a recupero
al di fuori del servizio pubblico da parte delle utenze non domestiche.
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9.5

Metodologia e fonte dati

La stima dei costi & stata effettuata sottoponendo ad analisi un set di dati articolati per singolo

Comune, derivante dall’integrazione di diverse fonti:

per quanto attiene alle quantita di rifiuti urbani si e utilizzato il database O.R.So. Il dato di
produzione di rifiuti urbani 2019 é stato utilizzato per quantificare i rifiuti gestiti, necessario
per elaborare il costo unitario (€/t gestite) nei diversi territori. Si intende per rifiuto gestito
il rifiuto totale prodotto al netto delle quote di rifiuti avviati direttamente al recupero dal
produttore (cfr. comma 10, Art.238 del d.lgs. 152/2006) e dei rifiuti derivanti da
compostaggio domestico e di comunita, in quanto tali rifiuti non sono gestiti dal gestore
pubblico del servizio e non generano costi operativi diretti sul sistema pubblico. Alcune
elaborazioni specifiche sono state realizzate tenendo separati i costi ed i ricavi di raccolta
delle frazioni differenziate e gli indicatori unitari sono calcolati sulle rispettive quantita.
Ulteriori analisi sono inoltre state realizzate tenendo conto dei soli costi operativi e dei
relativi ricavi, articolati per frazione merceologica e correlati alla quantita della singola
frazione raccolta;

per quanto invece concerne la valorizzazione economica del servizio sono stati utilizzati i dati
consuntivi di costo e di ricavo provenienti dalla rendicontazione di cui alla D.G.R. 754/12 per
I’'anno 2019. La banca dati contiene, sempre per singolo Comune, il dettaglio delle voci di
costo previste dal D.P.R. 158/99 “Regolamento recante norme per la elaborazione del
metodo normalizzato per definire la tariffa del servizio di gestione del ciclo dei rifiuti urbani”;

la banca dati degli Abitanti Equivalenti deriva da ATERSIR, che ai sensi dall’art. 4 comma 8
della L.R. 16/2015, con propria metodologia, calcola tale grandezza per ogni Comune. Il
parametro Abitante Equivalente & finalizzato a rendere confrontabili le performance dei
Comuni in termini di produzione di rifiuti urbani e viene calcolato come somma dei contributi
relativi a diverse grandezze (cittadini residenti, utenze domestiche non residenti, studenti
universitari fuori sede, flussi turistici e attivita produttive);

I’elenco dei Comuni nei quali & applicata la misurazione puntuale (TCP/TTP) o la TARI deriva
da rilevazione annuali della Regione;

I’Area omogenea di Piano cui afferiscono i singoli Comuni e la medesima della scorsa
pianificazione (cfr. Capitolo 6 “Organizzazione dei sistemi di raccolta”- paragrafo 6.1);

ad ogni Comune é attribuita una modalita prevalente di raccolta la cui attribuzione deriva
dalle informazioni acquisite da O.R.So. Qualora almeno I'80% del rifiuto gestito nel singolo
Comune derivi da una raccolta con cassonetto stradale essa & definita “Stradale”, qualora
almeno I’'80% derivi da raccolte domiciliari essa & definita “PAP”, in tutti gli altri casi il sistema
e considerato “Misto”.

Come indicato nel Capitolo 4 del quadro conoscitivo di Piano “La valutazione sui costi di gestione

dei servizi di igiene urbana”, il campione rappresentativo di riferimento delle analisi di seguito

riportate & composto da 299 Comuni sui 328 presenti in Regione Emilia-Romagna nell’anno 2019.
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Tale campione rappresenta una popolazione complessiva di 4.313.775 abitanti, pari al 96% dei
residenti totali in Regione (cfr. paragrafo 4.1 — “La struttura del campione esaminato” del Quadro
Conoscitivo di Piano). Sono stati esclusi 29 Comuni per i quali i costi rendicontati sono stati valutati
incompleti o non rappresentativi del costo totale del servizio.

9.6 Le voci di costo del servizio

Come gia accennato la struttura dei costi analizzati, riferiti all’annualita 2019, e conforme alle
previsioni del D.P.R. 158/1999. Il c.d. metodo normalizzato classifica in costi in:

“Costi operativi di gestione”, ovvero le voci di costi operativi del servizio di gestione rifiuti che lo

stesso D.P.R. ripartisce tra costi inerenti alla frazione indifferenziata (CGIND) e costi relativi alle
frazioni differenziate (CGD).

- | Costi di Gestione inerenti alla frazione indifferenziata (CGIND) sono ripartiti nei Costi di
Raccolta e Trasporto (CRT) e nei Costi di Trattamento e Smaltimento (CTS) del rifiuto
indifferenziato. All'interno dei CGIND il metodo normalizzato comprende anche la voce
AC (altri costi) e la voce di costo (CSL), ovvero i Costi di Spazzamento e Lavaggio Strade.
Si precisa che, nelle seguenti elaborazioni, il costo di spazzamento & stato evidenziato
separatamente rispetto alle altre voci classificate nei CGIND.

- | Costi di Gestione della raccolta Differenziata (CGD) sono articolati nei Costi di Raccolta
Differenziata (CRD) e nei CTR, ovvero i costi di trattamento e riciclo del rifiuto
differenziato. In coerenza con quanto previsto dal metodo normalizzato, in alcune delle
elaborazioni di seguito riportate, ai CTR sono stati detratti i ricavi derivanti dalla vendita
di materiali attraverso il conferimento al CONAI e al libero mercato.

- “Costi Comuni (CC)”: sono composti dai CARC, costi amministrativi dell’accertamento, della

riscossione e del contenzioso, dai CGG, costi generali di gestione e dai CCD, costi comuni diversi.
- “Costi d’Uso del Capitale (CK)”: sono composti da ammortamenti (Amm), accantonamenti (Acc) e

dalla remunerazione del capitale investito (Rn).

Si vuole precisare che, in due bacini gestionali della Regione, la rendicontazione dei costi ai sensi
della D.G.R. 754/2012, coerentemente con la Pianificazione Economico Finanziaria, & stata resa in
forma aggregata per pit Comuni nei quali € stata realizzata la completa omogeneizzazione del
servizio su scala sovracomunale. Laddove il costo “sovracomunale” ¢ riferito a Comuni ricadenti in
aree omogenee di gestione diverse, i costi rendicontati sono stati cosi attribuiti ai singoli Comuni
seguendo i seguenti criteri di allocazione:

— i costi dello spazzamento del bacino (CSL) e stato ripartito in base ai chilometri spazzati nei
singoli Comuni;

— gli altri costi afferenti al CGIND (ovvero CRT, CTS, AC) sono stati ripartiti sulla base delle
tonnellate di rifiuto indifferenziato raccolto in ogni Comune;

— i CGD (ovvero CRD e CTR) sono stati ripartiti sulla base delle tonnellate di rifiuto differenziato
raccolto in ogni Comune;
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- gli ammortamenti sono stati ripartiti sulla base delle tonnellate totali di rifiuto raccolto nei

singoli Comuni;
- le rimanenti voci di costo (Amm, CARC, CGG, Rn, ACC) sono state ripartite sulla base delle

utenze presenti in ogni Comune.

9.7 Analisi dei costi e dei ricavi del servizio nei diversi Cluster di percentuale di raccolta

differenziata

| 299 Comuni del campione sono stati raggruppatiin 5 classi di appartenenza (cluster) sulla base del

risultato percentuale di raccolta differenziata conseguito nell’anno 2019. Le classi, definite in modo

da consentire una numerosita dei singoli cluster il piu possibile omogeneo, sono riportate in Tabella

9-5.

Tabella 9-5 > Numero e % di Comuni ricadenti nei Cluster Fascia di % RD

9.7.1

Cluster Fascia di %

N° Comuni del

% Comuni del

RD campione campione
<50% 47 16%
50-67% 66 22%
67%-75% 54 18%
75%-84% 63 21%
>84% 69 23%
TOTALE 299 100%

Analisi dell’indicatore di costo unitario €/t

Di seguito si riporta in Tabella 9-6 e nel grafico di Figura 9-1 il dato unitario €/t di ciascuna macrovoce

ex D.P.R. 158/99, articolata per Cluster di raccolta differenziata raggiunta nel 2019 nei singoli

Comuni.

Tabella 9-6 > Indicatore di costo €/t di rifiuto gestito nei Cluster Fascia di % RD

Cluster Fascia CGD/t totali CGIND-CSL/ t CSL/t totali CC/t totali CK/t totali COSTO TOTALE/
di % RD gestite totali gestite gestite gestite gestite t totali gestite

<50% 90 € 129 € 18 € 39€ 19€ 295 €
50-67% 111€ 84 € 50 € 48 € 11€ 305 €
67%-75% 124 € 66 € 30€ 53 € 15€ 287 €
75%-84% 133 € 61€ 38 € 65 € 16 € 312 €
>84% 149 € 45 € 24 € 39€ 22 € 279 €
TOTALE RER 125 € 69 € 37€ 51¢€ 15€ 297 €
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Figura 9-1 > Macrovoci di costo €/t di rifiuto gestito nei Cluster Fascia di % RD

350 €

300€

15

51

m CK/t totali gestite

[ 19 |
250 € 39
18

CC/t totali gestite

39
2
45

200€
m CSL/t totali pestite
o 61
150€ 129 84 66 Sk
CGIND-CSL/ t
totali gestite
100€
m CGD/t totali
149 gestite
124 133 125
[
50¢€ an
- €
=50% 50-67% G7%-75% 75%-84% =84% TOTALE RER

9.7.2 Analisi dell’indicatore di ricavo unitario €/t

Si riporta in Tabella 9-7 e in Figura 9-2 |’elaborazione dei ricavi derivanti dalla vendita di materiale
al CONAI e al libero mercato suddivisi rispettivamente per le tonnellate totali di rifiuto gestito e per
le sole tonnellate di raccolta differenziata gestita, articolati per Cluster di raccolta differenziata
raggiunta nel 2019 nei singoli Comuni.

Tabella 9-7 > Indicatore di ricavo €/t di rifiuto totale gestito e di rifiuto differenziato gestito nei
Cluster Fascia di % RD

L Ricavi €/t totali Ricavi €/t di raccolta
Cluster Fascia di % RD . ) ) .

gestite differenziata gestita
<50% 10€ 25 €
50-67% 15€ 27 €
67%-75% 16 € 24 €
75%-84% 16 € 20€
>84% 24 € 27 €
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TOTALE RER 17 € 25€

Figura 9-2 > Ricavi €/t di rifiuto gestito nei Cluster Fascia di % RD
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Figura 9-3 > Ricavi €/t di rifiuto differenziato gestito nei Cluster Fascia di % RD
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9.7.3  Analisi dell’indicatore di costo al netto del ricavo unitario €/t

Si riporta in Tabella 9-8 e in Figura 9-4 la stessa elaborazione di cui al paragrafo 9.7.1 considerando
i costi del servizio, utilizzando i costi di gestione della raccolta differenziata al netto dei ricavi di cui
al paragrafo 1.4.2.
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Tabella 9-8 > Indicatore di costo al netto dei ricavi €/t di rifiuto gestito nei Cluster Fascia di % RD

Cluster Fascia CGD/t totali CGIND-CSL/ t CSL/t totali CC/t totali CK/t totali Costo totale/ t
di % RD gestite totali gestite gestite gestite gestite totali gestite

<50% 81¢€ 129 € 18 € 39€ 19€ 285 €
50-67% 96 € 84 € 50€ 48 € 11€ 289 €
67%-75% 108 € 66 € 30€ 53 € 15€ 271€
75%-84% 117 € 61 € 38 € 65 € 16 € 296 €
>84% 126 € 45 € 24 € 39€ 22¢€ 256 €
TOTALE RER 108 € 69 € 37¢€ 51€ 15€ 280 €

Figura 9-4 > Macrovoci di costo al netto dei ricavi €/t di rifiuto gestito nei Cluster Fascia di % RD
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Analisi dell’indicatore di costo per abitante equivalente €/AE

W CK/t totali gastite
CC/t totali gastite
| 5L/ total gestite
COIND-CSLY T total

gastite

B CGOM totall gesiite

In Tabella 9-9 e in Figura 9-5 si riporta il dato unitario €/AE di ciascuna macrovoce ex D.P.R. 158/99,

articolata per Cluster di raccolta differenziata raggiunta nel 2019 nei singoli Comuni.
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Tabella 9-9 > Indicatore di costo €/AE nei Cluster Fascia di % RD

Cluster Fascia Costo totale/ t
) CGD/ AE CGIND-CSL/ AE CSL/ AE CC/ AE CK/AE L
di % RD totali gestite
<50% 34€ 48 € 7€ 15 € 7€ 111
50-67% 41 € 31€ 18 € 18 € 4€ 113
67%-75% 46 € 25€ 11 € 20 € 6€ 108
75%-84% 47 € 22 € 14 € 23 € 6€ 111
>84% 56 € 17 € 9¢€ 15 € 8¢€ 105
TOTALE RER 46 € 25€ 14 € 19€ 6€ 110
Figura 9-5 > Macrovoci di costo €/AE nei Cluster Fascia di % RD
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9.7.5 Analisi dell’indicatore di ricavo unitario per abitante equivalente €/AE

Siriporta in Tabella 9-10 e in Figura 9-6 |’elaborazione dei ricavi derivanti dalla vendita di materiale
al CONAI e al libero mercato suddiviso per Abitante Equivalente, articolata per Cluster di raccolta
differenziata raggiunta nel 2019 nei singoli Comuni.
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Tabella 9-10 > Indicatore di ricavo €/AE nei Cluster Fascia di % RD

Cluster Fascia di % RD Ricavi €/AE
<50% 4€
50-67% 6€
67%-75% 6€
75%-84% 6€
>84% 9€
TOTALE RER 6€

Figura 9-6 > Ricavi €/AE di rifiuto gestito nei Cluster Fascia di % RD
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9.7.6  Analisi dell’indicatore di costo al netto del ricavo unitario €/AE
La Tabella 9-11 e il grafico in

Figura 9-7 mostrano l'indicatore unitario €/AE di ciascuna macrovoce ex D.P.R. 158/99, articolata
per Cluster di raccolta differenziata raggiunta nel 2019 dai singoli Comuni. | costi sono considerati
al netto dei ricavi derivanti dalla vendita di materiali attraverso il conferimento al circuito CONAIl e
al libero mercato.
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Tabella 9-11 > Indicatore di costo al netto dei ricavi €/AE nei Cluster Fascia di % RD

Cluster Fascia o Costo totale -
D CGD - Ricavi/ AE | CGIND-CSL/ AE CSL/ AE CC/ AE CK/AE Ricavi/AE

<50% 30€ 48 € 7€ 15€ 7€ 107
50-67% 36€ 31€ 18 € 18 € 4€ 107
67%-75% 40 € 25€ 11€ 20€ 6 € 101
75%-84% 42 € 22€ 14 € 23 € 6€ 106
>84% 47 € 17 € 9€ 15 € 8 € 96
TOTALE RER 40 € 25€ 14 € 19€ 6€ 103

Figura 9-7 > Macrovoci di costo al netto dei ricavi €/AE nei Cluster Fascia di % RD
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Valutazioni circa la sostenibilita economica derivante dall’analisi dei costi e dei ricavi nei

Gli indicatori unitari analizzati mostrano una relativa stabilita nei diversi cluster dei costi comuni e

dei costi d’uso del capitale col variare della percentuale di raccolta differenziata raggiunta. | costi

relativi alla gestione delle raccolte differenziate (CGD) aumentano con I'aumentare della % di

raccolta differenziata raggiunta, e, coerentemente, si registra una progressiva diminuzione dei costi

relativi alla gestione del rifiuto indifferenziato (CGIND al netto dei costi dello spazzamento e del
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lavaggio strade). Riguardo ai costi di spazzamento, si osserva una maggiore variabilita nei diversi
cluster. Si segnala a tal proposito che il capoluogo di Regione rientra nel cluster 50-67%. ed il suo
peso relativo & determinante con particolare riferimento all’indicatore €/t gestite.

| Comuni che al 2019 hanno gia raggiunto |'obiettivo di percentuale di raccolta differenziata pari
all’'80% posto dal PRRB, sono quelli che ricadono nei range 75%-84% e >84%. Tale obiettivo verra
poi analizzato per singola area omogenea di piano nel successivo paragrafo 9.8.4.

Si rileva che I'indicatore €/t, come mostrato in Figura 9-1, risulta pari a 279,37 €/t per il cluster >84%
(il valore minore tra quelli ottenuti nei diversi cluster analizzati) e pari a 312,44 €/t (il valore
maggiore tra quelli ottenuti nei cluster) per il cluster 75%-84%, a fronte di un valore medio di 297,22
€/t. Un andamento simile, seppur con intensita diversa, si rileva anche per I'indicatore €/AE (cfr.
Figura 9-5).

L’analisi dei ricavi mostra nel cluster obiettivo 75%-84% un valore di 16,02 €/t mentre nel cluster
obiettivo >84% un valore superiore, pari a 23,60 €/t. Tale andamento & coerente poiché
alllaumentare della % di raccolta differenziata aumentano in modo corrispondente i ricavi se
analizzati sul totale dei rifiuti gestiti. Da cio deriva che gli indicatori riportati in Figura 9-4 e

Figura 9-7, che rappresentano i costi al netto dei ricavi, individuino come fascia ottimale quella
coincidente con il cluster obiettivo di raccolta differenziata >84%.

L’indicatore di ricavo unitario suddiviso per le sole tonnellate di raccolta differenziata gestita mostra
nel cluster >84% di raccolta differenziata il valore massimo registrato. Tale fenomeno non
supporterebbe l'ipotesi di un peggioramento della qualita delle raccolte differenziate nei territori
che hanno sistemi di raccolta molto spinti nei quali si raggiungono percentuali di raccolta
differenziata superiori all’84%.

9.8 Stima dei costi e dei ricavi nei Comuni a misurazione puntuale e negli attuali sistemi di
raccolta

La Figura 9-8 mostra la distribuzione numerica dei Comuni nei quali & applicata la Tariffa
Corrispettiva Puntuale o di TARI Tributo Puntuale (TTP) nei diversi cluster. Si rileva che la maggior
presenza dei Comuni a TCP/TTP é registrata nei cluster-obiettivo. Cio suggerisce che la misurazione
puntuale contribuisce significativamente al raggiungimento degli obiettivi di raccolta differenziata
posti.
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Figura 9-8 > Numero dei Comuni a TARI e a TCP/TTP nei Cluster Fascia di % RD
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Analisi dell’indicatore di costo unitario €/t

>84%

Si riporta di seguito un confronto tra I'indicatore €/t, articolato per singola macrovoce del D.P.R.

158/99, registrato nei Comuni che hanno implementato la Tariffa Corrispettiva Puntuale o la TARI

Tributo Puntuale rispetto a quelli nei quali & applicata la TARI.

Figura 9-9 > Costi €/t al netto dei ricavi nei Comuni a TARI e a TCP/TTP
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Le variabili economiche sono state correlate alla modalita prevalente di raccolta (stradale, PAP,
misto) nei Comuni con e senza applicazione della tariffazione puntuale.

Si riporta di seguito il confronto dell’indicatore di costo rapportato alle tonnellate di rifiuto gestito

al netto dei ricavi (Figura 9-10).

Figura 9-10 > Costi €/t al netto dei ricavi nei Comuni a TARI e a TCP/TTP articolati per modalita

prevalente di raccolta
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9.8.2 Analisi dell’indicatore di costo unitario €/AE

Si riporta di seguito un confronto tra I'indicatore €/AE, articolato per singola macrovoce del D.P.R.
158/99 registrato nei Comuni che hanno implementato la Tariffa Corrispettiva Puntuale o la TARI
Tributo Puntuale rispetto a quelli nei quali & applicata la TARI.

199



Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti e Bonifica Siti Contaminati E@

Figura 9-11 > Costi €/AE al netto dei ricavi dei Comuni a TARI e a TCP/TTP
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Si riporta di seguito il confronto dell’indicatore di costo rapportato agli abitanti equivalenti al netto
dei ricavi (Figura 9-12), nei diversi modelli prevalenti di raccolta ed in funzione della presenza di
misurazione puntuale dei rifiuti.

Figura 9-12 > Costi €/AE al netto dei ricavi nei Comuni a TARI e a TCP/TTP articolati per modalita
prevalente di raccolta
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Valutazioni circa la sostenibilita economica derivante dall’analisi dei costi e dei ricavi nei

9.8.3
Comuni a misurazione puntuale e negli attuali sistemi di raccolta

In generale si rileva un costo maggiore per i sistemi a tariffazione puntuale rispetto a quelli a TARI
(vedi Figura 9-9 e Figura 9-11). l'indicatore €/t € pari a 318,86 €/t nei Comuni a TCP/TTP, 264,50 €/t
nei Comuni a TARI, a fronte di un valore medio regionale di 280,19 €/t L'indicatore €/AE & invece
pari nei Comuni a TCP/TTP a 110,12 €/AE mentre in quelli a TARI & pari a 100,45 €/AE.

Riguardo alla modalita prevalente di raccolta si registra un andamento diverso dei due indicatori
analizzati (costo unitario su tonnellate gestite e costo unitario su abitanti equivalenti). In particolare,
I'indicatore €/t mostra un valore piu alto nei sistemi di raccolta Porta a Porta con misurazione
puntuale mentre I'indicatore €/AE mostra un maggior costo associato ai sistemi di raccolta mistie a
tariffazione puntuale con modalita stradale. Questa analisi potrebbe suggerire una possibile
sovrastima degli AE nei Comuni a tariffazione puntuale con sistemi di raccolta prevalente Porta a
Porta, ad esempio, per effetto della fuoriuscita dal servizio da parte delle utenze non domestiche,
in particolare nelle prime fasi di attuazione. E’ previsto a tal fine I'awio uno specifico
approfondimento da condurre congiuntamente ad ATERSIR.

9.8.4 Stima dei costi nelle aree omogenee di piano

L'analisi dei costi e stata condotta sulle tre aree omogenee individuate nel Capitolo 6
“Organizzazione dei sistemi di raccolta”- paragrafo 6.1. Nel seguito se ne ripercorrono i risultati per
ciascuna area (Tabella 9-12), evidenziando I'andamento degli indicatori di costo. Sono stati
discriminati i Comuni che ad oggi hanno gia realizzato gli obiettivi assegnati a ciascuna area
omogenea, fornendo cosi elementi di valutazione sulla sostenibilita economica degli obiettivi di
raccolta differenziata previsti per le diverse aree.

Tabella 9-12 > N° di Comuni, Abitanti, % di RD raggiunta ed obiettivo, indicatori di costo al netto
dei ricavi €/t gestite e €/AE nelle aree omogenee di piano

Area Omogenea N° | Abitanti | Abitanti | %RD % RD :I(cca‘::;'/t €(costi-
Comuni | residenti Equivalenti 2019 obiettivo ST Ricavi)/AE
Pianura 177 1.970.579 3.157.978 77% 84% 256,13 96,39
Capoluogo-costa 23 1.935.508 3.589.588 68% 79% 305,63 110,17
Montagna 99 407.688 651.079 61% 67% 262,78 100,39
Totale 299 4.313.775 7.398.645 71%* 80%** 280,19 103,43

* valore raggiunto nel 2019 nei Comuni campione

** valore obiettivo su scala regionale

Sirileva che i maggiori costi di gestione sono registrati nei Comuni appartenenti all’area Capoluogo-
costa, cui seguono quelli della montagna e della pianura con costi netti unitari inferiori alla media
regionale. La Figura 9-13 riporta i dati di costo netto per tonnellate gestite mentre la Figura 9-14 si
riferisce ai dati di costo netto per abitante equivalente.
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Figura 9-13 > Costi netti €/t nelle aree omogenee di piano
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Figura 9-14 > Costi netti €/AE nelle aree omogenee di piano
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E’ interessante notare il diverso peso percentuale delle macrovoci di costo nelle 3 aree omogenee
di piano. In montagna, territorio con la minor percentuale media di raccolta differenziata raggiunta,
il 32% dei costi € ascrivibile ai costi operativi di gestione dell’indifferenziato. Nei Comuni dell’area
Capoluogo-Costa si registra un peso percentuale maggiore rispetto alle altre per i costi dello
spazzamento (18%).

Figura 9-15 > Peso percentuale delle macrovoci di costo nelle aree omogenee di piano
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9.8.5 Area omogenea: pianura

Al fine di analizzare i costi sostenuti in relazione all’obiettivo di raccolta differenziata, si & proceduto
suddividendo I’Area Omogenea in due raggruppamenti di Comuni: quelli che hanno gia superato
I'obiettivo di piano posto all’84% e quelli che ancora non lo hanno raggiunto.

Siriportano gli indicatori di costo netti suddivisi per le tonnellate gestite (€/t gestite) e per gli abitanti
equivalenti (€/AE) rapportati ai rispettivi valori medi per I'area omogenea “Pianura” e ai valori medi
regionali (Figura 9-16).

Figura 9-16 > Costi netti €/t e €/AE per I’area omogena di piano “pianura”
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9.8.6 Area omogenea: Montagna

Si riportano gli indicatori di costo netto suddivisi per le tonnellate gestite (€/t gestite) e per gli
abitanti equivalenti (€/AE) rapportati ai rispettivi valori medi per I'area omogenea “Montagna” e ai
valori medi regionali, distinguendo quelli che hanno gia superato I'obiettivo di piano posto al 67%
da quelli che ancora non lo hanno raggiunto (Figura 9-17).
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Figura 9-17 > Costi netti €/t e €/AE per I'area omogena di piano “Montagna”
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9.8.7 Area omogenea: Capoluogo e costa

Siriportano gli indicatori di costo netti suddivisi per le tonnellate gestite (€/t gestite) e per gli abitanti
equivalenti (€/AE) rapportati ai rispettivi valori medi per I'area omogenea “Capoluogo e costa” e ai
valori medi regionali, distinguendo quelli che hanno gia superato I'obiettivo di piano posto al 79%
da quelli che ancora non lo hanno raggiunto (Figura 9-18).
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Figura 9-18 > Costi netti €/t e €/AE per I’area omogena di piano “Capoluogo-costa
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9.8.8 Valutazioni circa la sostenibilita economica degli obiettivi di raccolta differenziata delle

aree omogenee di piano

L’analisi dell’indicatore €/t mostra che, per le aree omogenee Pianura e Capoluogo-costa, laddove
sia gia stato realizzato 'obiettivo di raccolta differenziato i costi unitari sono minori rispetto ai
Comuni nei quali nel 2019 la % di raccolta differenziata e inferiore al target. Nell’area omogenea
Montagna invece si registrano indicatori di costo molto superiori nei Comuni che hanno realizzato
gli obiettivi (375 €/t) rispetto agli altri (271 €/t). Tale analisi suggerirebbe I'opportunita di sostenere
anche economicamente la trasformazione dei servizi nel territorio montano.

L'indicatore €/AE conferma I'andamento evidenziato dall’indicatore €/t per le aree omogenee
Pianura e Capoluogo-costa mentre inverte I'andamento per I'area montana.

9.9  Stima dei costi e dei ricavi nei territori con diversa produzione pro-capite del rifiuto non
inviato a riciclaggio

E stata condotta un’analisi relativa agli indicatori di costo netti unitari €/t gestita e €/AE nei Comuni
che al 2019 hanno registrato una produzione pro-capite di rifiuto non avviato a riciclaggio inferiore
al valore di 120 Kg/ab. Tale valore é stato ottenuto sommando al quantitativo di rifiuto
indifferenziato raccolto in ogni Comune la stima delle raccolte differenziate avviate a smaltimento
(i 2,1% medio delle quantita di rifiuto differenziato) da ogni Comune. Si rileva che i Comuni che ad
oggi hanno gia raggiunto I'obiettivo (94 Comuni) sono in maggioranza in regime di tariffa puntuale
TCP/TTP (69 Comuni) come mostrato in Figura 9-19.
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Figura 9-19 > N° dei Comuni a TARI e a TCP/TTP per produzione pro-capite del rifiuto non inviato

ariciclaggio
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Figura 9-20 > Indicatori di costo nei Comuni a TARI e a TCP/TTP per produzione pro-capite del
rifiuto non inviato a riciclaggio
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Il grafico riportato in Figura 9-20 mostra che non sono rilevabili differenze di costi unitari significative
nei territori che hanno gia raggiunto |'obiettivo di produzione pro-capite del rifiuto non inviato a
riciclaggio rispetto a quelli che non lo hanno ancora raggiunto.

9.10 Costi dello smaltimento e del recupero

Vengono di seguito analizzati i costi unitari €/t dello smaltimento del rifiuto indifferenziato e del
recupero delle frazioni differenziate.
E di seguito riportato I'indicatore €/t rispettivamente di:

- CTS/t: Costo di trattamento e smaltimento suddivisi per le t di rifiuto indifferenziato;

- CTR/t: Costo di trattamento e riciclo al netto dei ricavi suddivisi per le t rifiuto differenziato

gestito.

Si ricorda che, in attuazione di quanto previsto dalla Legge 23/2011 all’art. 16, la Regione con le
deliberazioni di Giunta Regionale n. 135 del 2013, n. 380 del 2014 e n. 467 del 2015, ha definito il
metodo di calcolo del corrispettivo di smaltimento. Sulla base di tali previsioni ATERSIR approva
annualmente le tariffe di accesso agli impianti di smaltimento da parte dei soggetti che gestiscono
la raccolta dei rifiuti urbani indifferenziati prodotti da cittadini e attivita produttive.

Figura 9-21 > Costo di trattamento/smaltimento del rifiuto indifferenziato e di trattamento/riciclo
delle RD
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9.11 Analisi dei costi per frazione merceologica

Questa sezione e dedicata ad un’analisi dei soli costi operativi mirata a valutare i costi di gestione di

ogni frazione merceologica.

Il dato di produzione di rifiuti urbani nell’lanno 2019 per ciascuna delle frazioni analizzate e stato

utilizzato per elaborare il costo unitario (euro per tonnellata gestita) nei singoli Comuni. Nei
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guantitativi della raccolta differenziata sono state ricomprese tutte le frazioni raccolte con modalita
differenziata di seguito elencate:

- Frazione merceologica 1 - CARTA CARTONE
— Frazione merceologica 2 - PLASTICA

- Frazione merceologica 3 - VETRO

- Frazione merceologica 4 - INGOMBRANTI

- Frazione merceologica 5 - LEGNO

- Frazione merceologica 6 - ORGANICO

— Frazione merceologica 7 - POTATURE

— Frazione merceologica 8 - METALLI

- Frazione merceologica 9 - MULTIMATERIALE
- Frazione merceologica 10 - RAEE

- Frazione merceologica 11 - INERTI

- Frazione merceologica 12 - TESSILI

- Frazione merceologica 13 - OLII E GRASSI

- Frazione merceologica 15 - PNEUMATICI

- Frazione merceologica 16 - ALTRO RD

Si ricorda che le quantita di rifiuti alla base delle analisi riportate nel presente paragrafo sono al
netto delle quote di rifiuti avviati direttamente al recupero dal produttore (cfr. Art.238 del d.Igs.
152/2006) e dei rifiuti derivanti da compostaggio domestico e di comunita.

| Comuni che hanno rendicontato per singola frazione merceologica sono 283 e formano il campione
usato per I'elaborazione e I'analisi dei costi e ricavi per frazioni merceologiche di cui al paragrafo
9.11.1. Sedici Comuni hanno infatti rendicontato i costi e ricavi senza distinguerli per frazione
merceologica.

Al fine di analizzare i dati di costo di trattamento/riciclo realmente sostenuti per il servizio, a questi
sono stati sottratti, per le frazioni a valore, i ricavi cioe i proventi derivanti dalla vendita dei materiali
nel libero mercato e/o nel circuito CONAI. | ricavi considerati nelle elaborazioni ed analisi effettuate,
sono quelle dei proventi derivanti dalle vendite di materiali effettivamente avvenute, senza
considerare I'’eventuale quota parte non retrocessa ai Comuni e si discostano pertanto dai ricavi
considerati nei paragrafi precedenti che sono focalizzati sui costi e ricavi effettivamente sostenuti
su base comunale.

Le elaborazioni dei dati sono state effettuate per i territori serviti dai seguenti Gestori, HERA e IREN,
AIMAG, ALEA, CLARA, GEOVEST. | gestori che non hanno rendicontato separatamente le singole
frazioni merceologiche sono: i Comuni in economia Albareto e Berceto, MONTAGNA 2000 per
Fornovo di Taro, SOELIA, MONTEFELTRO SERVIZI e SABAR. | dati sono stati verificati, prima di essere
elaborati, correggendo gli errori riscontrati ed eliminando i dati risultati anomali o non
rappresentativi.
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Nei paragrafi seguenti si procede all’analisi dei soli costi operativi suddivisi per ogni frazione
merceologica relativi ai costi di raccolta differenziata (CRD/t), ai costi di trattamento e riciclo (CTR/t)
e ai ricavi (R/t) derivanti dalla vendita nel mercato libero o nel circuito CONAI di alcuni materiali
differenziati.

9.11.1 Analisi dei costi e dei ricavi per frazione merceologica (€/ton RD gestita)

La Tabella 9-13 riporta i costi in euro per tonnellata di rifiuto per le frazioni merceologiche
considerate suddivise in CRD e CTR. La Figura 9-22 illustra graficamente i dati di costo tabellati.

Riguardo alla frazione Multimateriale € necessario precisare che, per alcuni territori, i dati di costo
sono stati rendicontati attribuendoli alle singole frazioni che la compongono (ad es. vetro, plastica
o metalli) invece che alla frazione Multimateriale nel suo complesso mentre i dati di quantita ed i
ricavi sono stati invece attribuiti alle singole frazioni che la compongono. In questi casi si & proceduto
a bonificare i dati andando ad eliminare dal campione questi outlier.

Altro aspetto su cui porre attenzione € che le somme dei costi rendicontati per singola frazione
possono non coincidere completamente con quelli rendicontati su scala comunale comportando dei
possibili piccoli disallineamenti.

Tabella 9-13 > Costi per tonnellata della raccolta differenziata e del trattamento/riciclo per
frazione merceologica

Costi di Raccolta Costi di Costi . .

Frazione merceologica Differenziata Trattamento e Operativi
CRD/t Riciclo CTR/t | ¢!la RD CGD
tot/t

CARTA CARTONE 213,25 € 16,13 € 229,38 €
INERTI 22,52 € 7,01€ 29,53 €
INGOMBRANTI 127,28 € 131,11 € 258,39 €
LEGNO 73,45 € 8,42 € 81,86 €
METALLI 29,29 € 555€ 34,84 €
MULTIMATERIALE 69,52 € 17,01 € 86,53 €
OLIl E GRASSI 470,23 € 2,12 € 472,34 €
ORGANICO 171,50 € 98,54 € 270,04 €
PLASTICA 420,43 € 203,79 € 624,22 €
PNEUMATICI 155,60 € 155,41 € 311,01 €
POTATURE 64,74 € 43,52 € 108,26 €
RAEE 15,52 € 2,06 € 17,59 €
VETRO 178,30 € 27,41 € 205,71 €
ALTRO RD 57,64 € 19,45 € 77,08 €
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Figura 9-22 > Costi per tonnellata della raccolta differenziata e del trattamento/riciclo per frazione
merceologica

€700,00
€600,00

€500,00

€400,00
€300,00 m Costo CTR/t
W Costo CRD/t
€200,00
€100,00 I
€- [ | . I I . I
e\co SE RN

3 &
\s & N S \al\s
Q& ¥ L 95 & ¥y ¢ &L
X 10 O A\ N e S & 2
K & @5@ RN S T T
Ny NS Qv
O A\

Appare subito evidente che i costi totali (somma di CRD e CTR) piu elevati sono relativi alla plastica
(624 €/t), seguiti dagli oli e grassi (472 €/t) e pneumatici (311 €/t) cui seguono organico e
ingombranti. La raccolta multimateriale (in genere stradale di vetro e metalli; porta a porta di
plastica e metalli o di vetro, plastica e metalli) presenta costi complessivi unitari inferiori (87 €/t).
Tale osservazione deve essere letta in modo congiuntoi rispetto all’analisi esposta al paragrafo 6.3
del presente Piano.

| costi di raccolta differenziata CRD piu elevati si riscontrano per gli oli e grassi (470 €/t), seguiti dalla
plastica (420 €/t), carta e cartone (213 €/t), dal vetro (178 €/t), dall’organico (172 €/t).

| costi di trattamento/riciclo CTR maggiori sono relativi alla plastica (204 €/t), seguita dagli
pneumatici (155 €/t), dagli ingombranti (131 €/t) e dall’organico (99 €/t).

| costi per tonnellata piu bassi riguardano i RAEE, i metalli, gli inerti, il legno e altro RD, materiali
prevalentemente gestiti dai centri di raccolta comunali presso cui conferiscono i cittadini.

In media i costi per la raccolta differenziata sono pari a 123 €/t, quelli per il trattamento/riciclo sono
pari a 49 €/t per complessivi 172 €/t.

I materiali che per i Comuni possono generare dei proventi derivanti dalla vendita nel mercato libero
o nel circuito CONAI sono: carta e cartone, vetro, plastica, metalli, legno, RAEE, oli e grassi,
multimateriale e altro RD. Se ai costi di trattamento/riciclo si sottraggono questi ricavi, si possono
ottenere dei dati che rappresentino piu realisticamente i costi sopportati dai Gestori e
conseguentemente dai Comuni, come elencati nella Tabella 9-14 e illustrati in Figura 9-23.
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Tabella 9-14 > Costi per tonnellata della raccolta differenziata e del trattamento/riciclo al netto
dei ricavi per frazione merceologica

Costi di Raccolta Costi di Costi Operativi
Frazione merceologica Differenziata Trattamento e della RD CGD
CRD/t Riciclo CTR/t tot/t
CARTA CARTONE 213,25 € - 48,17 € 165,08 €
INERTI 22,52 € 7,01€ 29,53 €
INGOMBRANTI 127,28 € 129,76 € 257,04 €
LEGNO 73,45 € 4,11 € 77,56 €
METALLI 29,29 € - 71,17 € - 41,88 €
MULTIMATERIALE 69,52 € - 15,02 € 54,50 €
OLII E GRASSI 470,23 € - 43,54 € 426,68 £
ORGANICO 171,50 € 98,54 € 270,04 €
PLASTICA 420,43 £ - 42,49 € 377,95 €
PNEUMATICI 155,60 € 155,41 € 311,01 €
POTATURE 64,74 € 43,52 € 108,26 €
RAEE 15,52 € - 13,22 € 2,30 €
VETRO 178,30 € - 28,42 € 149,88 €
ALTRO RD 57,64 € - 1,05 € 56,59 €

Per varie frazioni, tra cui soprattutto metalli, carta e cartone, plastica, oli e grassi e vetro, i ricavi
superano i costi di trattamento/riciclo — (CTR-Ricavi)/t negativi — andando anche a coprire in parte i
CRD e comportando una riduzione dei costi complessivi. In minor misura cid accade anche per il
multimateriale e i RAEE.

Nel caso dei metalli I’entita dei ricavi si traduce addirittura in un surplus di 42 €/t. Nel caso dei RAEE
i costi totali sono quasi del tutto coperti (2,3 €/t).
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Figura 9-23 > Costi per tonnellata della raccolta differenziata e del trattamento/riciclo al netto dei
ricavi per frazione merceologica
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| costi complessivi al netto dei ricavi rimangono elevati per gli oli e grassi e la plastica, cosi anche per
gli pneumatici, I’organico e gli ingombranti che non comportano ricavi.

In media i ricavi dalla vendita di materiale sono pari a 28,6 €/t, andando a ridurre i costi di
trattamento/riciclo da 49,4 a circa 21 €/t; quindi, i costi complessivi al netto dei ricavi risultano
mediamente pari a 144 €/t.

9.12 Stima dei costi del servizio al 2027

La stima dei costi del servizio di gestione integrata dei rifiuti per I'annualita 2027, riportata nel
presente paragrafo, & stata effettuata a partire dalle grandezze tecniche ed economiche piu
aggiornate a disposizione, derivanti dai principali strumenti di regolazione tariffaria (PEF - Piani
Economico Finanziari del servizio gestione rifiuti e PEI - Piani Economico Industriali relativi alle gare
svolte per I'affidamento del servizio), e rapportandole agli scenari ed agli obiettivi di piano previsti
e descritti nel Capitolo 5.

La regolazione tariffaria, operata ai sensi della nuova disciplina ARERA (metodo MTR 2019-2021 di
cui alla Deliberazione dell’Autorita n. 443/19), opera sul complesso dei costi riconosciuti per il
servizio rifiuti, essendo riferito all'lammontare delle entrate tariffarie da imputare all’utenza finale.
La sua applicazione, basata sul riconoscimento di costi efficienti derivanti dai bilanci consuntivi dei
gestori e dei Comuni, ha comportato la raccolta di dati economici omogenei sul territorio regionale,
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utilizzati come base per la “proiezione” al 2027 dei costi del servizio. Nei bacini gestionali per i quali
erano disponibili i dati economici forniti nelle offerte presentate dai partecipanti alle gare condotte
da ATERSIR per la concessione dei servizi, sono stati utilizzati i valori desumibili dal PEI, considerando
che la regolazione ARERA pone un limite massimo ai costi del servizio e che i costi inferiori, derivanti
da un contratto di affidamento ad esito di gara, possono quindi essere considerati come
maggiormente rappresentativi ed affidabili (scelta operata relativamente ai bacini gestionali
oggetto di gara su Piacenza, Parma, Modena, Bologna e Ravenna-Cesena).

| costi di base cosi selezionati sono stati sviluppati prendendo in considerazione gli obiettivi di PRRB
previsti per le aree omogenee - relativi alle percentuali di raccolta differenziata ed alla produzione
di rifiuti indifferenziati - applicando ad essi alcuni fattori di aumento, riduzione o calibrazione dei
costi, al fine di rappresentare gli effetti collegati al raggiungimento di tali obiettivi. Le variazioni delle
componenti di costo sono state stimate attenendosi ai criteri di seguito sintetizzati:

1. utilizzo dei dati piu recenti disponibili:

a. (2019) per la quantificazione su base comunale delle utenze totali;

b. (2020) per la quantificazione su base comunale del rifiuto indifferenziato (ton), della %
di raccolta differenziata e degli abitanti residenti;

c. (2021) per l'individuazione dei Comuni in cui & gia attivata la tariffa puntuale;

2. suddivisione stimata dei costi considerati nei PEIl, in particolare i costi per le raccolte del
rifiuto differenziato e indifferenziato (CRD e CRT), la cui attribuzione per Comune a partire
dall'importo complessivo disponibile e stata fatta sulla base dell’incidenza delle stesse voci
nel PEF 2021 comunale sul totale PEF 2021 del bacino gestionale (per le voci di
trattamento/smaltimento e ricavi sono stati utilizzati i dati del PEF 2021); la suddivisione dei
costi cosi effettuata ha previsto una successiva calibrazione (maggiorazione o riduzione dei
costi) che tenesse conto della distanza tra risultati rappresentati nel PEF 2021 ed obiettivi
tecnici di gara (riferiti al precedente PRGR); la calibrazione & stata mediata e ponderata per
gruppi di Comuni distinti in funzione della distanza tra la % di raccolta differenziata attuale
(2020) e gli obiettivi sottesi alle offerte di gara;

3. per i restanti bacini non coinvolti in procedure di gara per I'affidamento del servizio di
gestione dei rifiuti, sono stati utilizzati i dati di costo relativi al PEF 2021 totale, in particolare
per le voci di raccolta e trattamento/smaltimento (CTS, CTR, CRD e CRT) e i ricavi AR e
ARCONAI, determinate con il metodo tariffario MTR di ARERA, comprensive di IVA
(costituendo quest'ultima un costo efficiente del servizio nei casi, preponderanti in Regione,
di Comuni in regime di Tari tributo);

4. e stata quantificata una maggiorazione di costo attribuita per il passaggio a sistemi di
misurazione e tariffazione puntuale del servizio, stimata come costo €/utenza ed in funzione
delle utenze totali del servizio nei Comuni non ancora oggetto di tale attivazione;

5. é stata quantificata una maggiorazione di costo attribuibile al raggiungimento degli obiettivi
di raccolta differenziata del nuovo PRRB; la stima & stata basata come incremento dei costi
della raccolta differenziata CRD, ponderata per classi distinte in funzione della distanza tra
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gli obiettivi da PRGR o di gara (esclusivamente per i bacini coinvolti in una procedura) e quelli
del nuovo piano (per chi ha gia raggiunto I'obiettivo la maggiorazione é nulla);

e stata quantificata una riduzione di costo legata alla minore quantita di rifiuto
indifferenziato prodotto, calcolata in funzione dei costi della raccolta dei rifiuti indifferenziati
(CRT) e ponderata per classi di riduzione definite sulla base della differenza tra rifiuto
indifferenziato pro-capite attuale (2020) e il valore previsto dal raggiungimento degli
obiettivi di piano (per chi ha gia raggiunto I'obiettivo la riduzione & nulla);

e stata effettuata la quantificazione di una riduzione di costo per i rifiuti differenziati legato
all’aumento dei ricavi conseguente al raggiungimento dell’obiettivo di % di raccolta
differenziata, definito in funzione dei ricavi AR e RCONAI da PEF MTR e ponderato per classi
distinte di riduzione, rapportate alla distanza tra gli obiettivi da PRGR o di gara
(esclusivamente per i bacini coinvolti in una procedura) e quelli del nuovo piano (per chi ha
gia raggiunto 'obiettivo la riduzione € nulla);

e stata infine effettuata la quantificazione del costo totale al 2027 derivante dalla somma
algebrica delle voci di costo CRD, CRT, CTS e CTR, i restanti costi PEF o PEI (a seconda del
bacino di appartenenza) e le maggiorazioni, calibrazioni e riduzioni cosi come determinate
nei punti sopra citati;

per i bacini gestionali coinvolti in procedure di gara, al costo totale sono state aggiunte le
componenti dell'lVA e dell’inflazione, calcolata mediamente per 3 anni (distanza media tra
anno a regime del nuovo affidamento e 2027);

per i restanti bacini non coinvolti in procedure di gara, al costo totale e stata aggiunta la
componente dell’inflazione, calcolata per 6 anni (dal PEF 2021 al 2027), valorizzata
utilizzando il coefficiente rpi previsto da ARERA per il periodo regolatorio MTR-2, paria 1,7%
annuo tra 2022 e 2025 (Deliberazione 459/2021).

Nella tabella seguente sono riportate le stime dei costi del servizio al 2027 per l'intero territorio

regionale e per le singole aree omogenee, ed il confronto % con il PEF 2021.

Tabella 9-15 > Stima dei costi del servizio al 2027 per area omogenea di Piano

AREE OMOGENEE STIMA COSTI SERVIZIO AL PEF 2021 % DIFFERENZA COSTI 2027
2027 - PEF 2021
Pianura 379.215.999 € 350.173.780 € +8,29%
Montagna 99.875.412 € 91.520.141 € +9,13%
Capoluogo-Costa 440.899.025 € 422.054.634 € +4,46%
Totale 919.990.435 € 863.748.555 € +6,51%
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Si riportano nelle tabelle sottostanti le quantificazioni totali e per singole aree omogenee

dell'inflazione e delle maggiorazioni, calibrazioni e riduzioni utilizzate per la stima dei costi del

servizio al 2027, e le rispettive incidenze % con il PEF 2021.

Tabella 9-16 > Componente inflattiva al 2027 per area omogenea di Piano

AREE OMOGENEE COMPONENTE D’INFLAZIONE % COMPONENTE D’INFLAZIONE AL
AL 2027 2027 SU PEF 2021 (MTR1)
Pianura 25.222.309 € 7,20%
Montagna 5.450.346 € 5,96%
Capoluogo-Costa 28.565.250 € 6,77%
Totale 59.237.906 € 6,86%

Si sottolinea che i valori di stima di seguito riportati, derivanti dalla proiezione su di un arco

temporale molto esteso, non possono tenere conto in modo adeguato degli scostamenti

attualmente non valorizzabili, relativi sia all'inflazione reale rispetto all'inflazione “nominale”
assunta da metodo regolatorio, sia derivanti dall'applicazione dei metodi regolatori ARERA, MTR-2
per il periodo 2022-2025 e conseguente metodo per il 2026 e successivi, dagli effetti essenzialmente

non prevedibili.

Tabella 9-17 > Stima delle

omogenea di Piano

maggiorazioni e riduzione dei costi del servizio al 2027 per area

AREE MAGGIORAZIONE % MAGG. CALIBRAZIONE % CAL. MAGGIORAZIONE | % MAGG. | RIDUZIONE % RID. RIDUZIONE | % RID
OMOGENEE PER MISURAZIONE | PER DISTANZA DISTANZA PER RAGGIUNGI- | OBIETTIVI PER MINORI RICAVIAL | RICAVI
MISURAZIONE PUNTUALE %RD 2021 DA %RD 2021 MENTO RISPETTO MINORI RIND 2027 2027
PUNTUALE (€) RISPETTO PEF %RD DA %RD OBIETTIVI PRRB PEF 2021 RIND (£) RISPETTO (€)
2021 GARA/PRGR GARA/PRGR (€) PEF 2021
(€) RISPETTO
PEF 2021
Pianura 7.433.055 2,12% 2.090.376 0,60% 6.387.115 1,82% 890.497 0,25% 1.642.049 | 0,47%
Montagna 3.523.330 3,85% 1.497.592 1,64% 776.915 0,85% 548.596 0,60% 151.746 0,17%
Capoluogo 7.348.030 1,74% 2.141.935 0,51% 7.346.462 1,74% 1.588.994 0,38% 1.452.443 | 0,34%
Costa
Totale 18.304.415 2,12% 5.729.903 0,66% 14.510.492 1,68% 3.028.087 0,35% 3.246.237 | 0,38%
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10 OBIETTIVI E SCENARI DEL PIANO

Analogamente a quanto fatto per i rifiuti urbani, anche relativamente ai rifiuti speciali la definizione
degli obiettivi strategici e degli scenari di piano tiene conto:

- del contesto determinatosi a seguito della precedente stagione di pianificazione;
- degli obiettivi posti dalla normativa vigente.

Il Piano dovra, inoltre, tener conto degli effetti della pandemia in atto da Marzo 2020 dovuta al
Covid-19.

10.1 Contesto di riferimento

10.1.1 Risultanze dei monitoraggi del PRGR 2014-2020

| risultati emersi nei monitoraggi annuali ed in quello intermedio del PRGR 2014-2020, la cui validita
e stata prorogata al 31 dicembre 2021 con D.G.R. 1635/2020 recante “Disposizioni in materia di
pianificazione dei rifiuti relative agli anni 2020-2021", fotografano e sintetizzano in maniera
oggettiva i punti di forza e di obbedienza delle scelte attuate in tale Piano, elementi utili per la
definizione di nuovi obiettivi strategici.

Nella Tabella 10-1 seguente si riportano sinteticamente i risultati conseguiti per ciascun indicatore
di Piano rispetto agli obiettivi previsti al 2020.

Tabella 10-1 > Risultati conseguiti per ciascun indicatore del PRGR 2014-2020

OBIETTIVI E PREVISIONI L.R. RISULTATO CONSEGUITO
INDICATORE , N
16/2015 e PRGR AL 2020 ALL’ANNUALITA INDICATA
Produzione totale di rifiuti Riduzione del -4,6% rispetto alla )
L ] T nel 2017 - +3,7% rispetto al 2010
speciali produzione di riferimento al 2010

Autosufficienza smaltimento
RS

SI NO

Relativamente alla produzione totale di rifiuti speciali i dati di monitoraggio fotografano da un lato
la loro rilevanza, e dall’altro le difficolta (di carattere normativo) che si hanno a livello di
pianificazione nel poter stabilire azioni cogenti.

Dal punto di vista delle imprese, invece, si segnalano difficolta ad investire nell’innovazione
tecnologica dei propri processi produttivi al fine di ridurre la produzione di rifiuti, nonché il riutilizzo
dei residui delle proprie lavorazioni. Occorre pertanto accelerare sulla strada della simbiosi
industriale e sostenere lo sviluppo di nuovi ed innovativi cicli tecnologici di trattamento per il
riciclo/recupero.
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A livello regionale si evidenzia, inoltre, la non autosufficienza nello smaltimento dei rifiuti speciali.
Il presente Piano conterra pertanto misure specifiche per garantire il soddisfacimento della
domanda di smaltimento di tale tipologia di rifiuti.

La disamina dei risultati conseguiti per ciascun indicatore di Piano rispetto agli obiettivi previsti al
2020, verra effettuata in maniera dettagliata nei successivi paragrafi del presente Capitolo.

10.2 Obiettivi di Piano

La seguente Tabella 10-2 sintetizza gli obiettivi del PRRB 2022-2027 come definiti nel documento
“Obiettivi strategici e scelte generali del PRRB 2022-2027" approvato con Delibera di Giunta
Regionale n. 643 del 03/05/2021.

Tabella 10-2 > Indicatori di base e obiettivi del Piano previsti dal Documento Programmatico

decremento stimato, rispettivamente del -
Produzione totale rifiuti speciali (t) 5 % e del -10% per unita di Pil, per i rifiuti
non pericolosi e pericolosi

Autosufficienza smaltimento RS SI

Rifiuti speciali da inviare a smaltimento in discarica Riduzione del -10%

Per una trattazione maggiormente dettagliata dei vari indicatori sopra elencati si rimanda ai
successivi paragrafi del presente Capitolo.

10.3 Definizione degli scenari di produzione e di raccolta

In coerenza con quanto fatto relativamente ai rifiuti urbani, al fine di avere un quadro chiaro ed
esaustivo dei risultati ottenuti nella stagione di pianificazione appena conclusa, prima di definire gli
scenari e gli obiettivi da tenere in considerazione per il presente Piano, si & ritenuto opportuno, per
ciascun indicatore, analizzare i dati relativi alle prestazioni conseguite nelle annualita 2010-2019.

Per verificare gli effetti derivanti dal perseguimento degli obiettivi della nuova pianificazione sul
sistema di gestione dei rifiuti speciali, invece, sono stati elaborati due diversi scenari previsionali
(scenario No Piano e scenario di Piano).

Gli scenari simulano I'andamento degli indicatori al 2027, a partire dai dati 2018 riportati nel Quadro
Conoscitivo, in funzione:

- degli obiettivi di legge o di un contesto inerziale in linea con gli andamenti registrati negli
anni passati (scenario No Piano);

- degli obiettivi e delle scelte indicati dal Piano (scenario di Piano).

Coerentemente con quanto finora descritto, ciascun indicatore & stato quindi oggetto di due distinte
elaborazioni grafiche:
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3. la prima riguarda I'andamento nell’arco temporale 2010-2019 ed il confronto con I'obiettivo
posto dal PRGR 2014-2020;

4. laseconda e relativa all’landamento dei dati di base e di quelli ad essi correlati nell’orizzonte
temporale 2022-2027, sia per lo scenario No Piano che per lo scenario di Piano.

Le elaborazioni grafiche relative al punto 1 sono cosi composte:

- dati consolidati 2010-2019 (linea nera continua)
- obiettivo PRGR 2020 (indicatore rosso)
- indicazione del periodo di validita del PRGR 2020 (sfondo arancione).

Le elaborazioni grafiche relative al punto 2 sono cosi composte:

- dati consolidati 2018-2019 (linea nera continua)

- andamento tendenziale nel periodo 2019-2022 (linea tratteggiata rossa per lo scenario No
Piano e verde per lo scenario di Piano)

- scenario No Piano (linea rossa continua)

- scenario di Piano (linea verde continua)

- indicazione del periodo di validita del PRGR 2022-2027 (sfondo arancione).

10.4 Produzione totale di rifiuti speciali

10.4.1 Produzione totale di rifiuti speciali: i risultati del PRGR 2014-2020

Il grafico di Figura 5-3 mostra I’andamento dell’indicatore produzione totale di rifiuti speciali, esclusi
quelli derivanti da C&D, negli anni 2010-2019 (il dato MUD relativo all’anno 2018 fa registrare un
guantitativo di rifiuti da C&D pari a 2.879.219 tonnellate).

Si sottolinea che tale dato, desumibile da MUD, e sottostimato in quanto, ai sensi della normativa
vigente, risultano interamente o parzialmente esentati dall’obbligo di dichiarazione MUD gli Enti e
le imprese, produttori di rifiuti non pericolosi, con un numero di dipendenti inferiore a 10.
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Figura 10-1 > Andamento della produzione totale di rifiuti speciali (esclusi rifiuti da C&D) in Emilia-
Romagna 2010-2019

Produzione totale RS 20102019
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Il PRGR 2020 aveva previsto tra gli obiettivi di piano una riduzione complessiva della produzione
totale di rifiuti speciali del -4,6% rispetto alla produzione di riferimento al 2010 (8.218.140
tonnellate), stimando cosi una produzione totale al 2020 pari a 7.840.123 tonnellate.

| monitoraggi condotti hanno evidenziato che dopo un calo negli anni 2011 e 2012 legato alla crisi
economica (7.776.460 tonnellate al 2012), la produzione totale di rifiuti speciali in Emilia-Romagna,
ha registrato un aumento abbastanza netto negli anni 2013-2014, fino ad arrivare nel 2014 a
8.552.496 tonnellate. | successivi 5 anni sono invece stati caratterizzati da una sostanziale stabilita;
il dato di produzione totale registrato nell’anno 2018 risulta, infatti, pari a 8.672.807 tonnellate.

Nel 2019, la produzione totale di rifiuti speciali e stata di 8.410.277 tonnellate; tale valore mostra
una leggera diminuzione rispetto all’'anno precedente, ma si & ancora distanti dal raggiungimento
degli obiettivi previsti al 2020.

Sulla base di quanto rilevato emerge uno scostamento tra I'andamento reale della produzione totale
di rifiuti speciali e 'andamento decrescente previsto dal PRGR 2014-2020.

10.4.2 Produzione totale di rifiuti speciali: SCENARI DI PIANO - previsione e metodo di calcolo
L'indicatore “Produzione di rifiuti speciali” & stato costruito partendo dai dati MUD aggiornati al

2018 riportati nel Quadro Conoscitivo di Piano.

Per la stima della produzione si € scelto di considerare separatamente, come gia fatto nella
precedente pianificazione, la quota relativa ai rifiuti da costruzione e demolizione (C&D), in quanto
il dato MUD risulta largamente sottostimato per la quota di rifiuti non pericolosi in ragione della
mancanza dell’obbligo di dichiarazione da parte dei produttori.

222



Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti e Bonifica Siti Contaminati E

Per una trattazione di dettaglio dei rifiuti da costruzione e demolizione si rimanda alla sezione
dedicata alle particolari categorie di rifiuti speciali (Capitolo 11).

Anche gli interventi che possono incidere sulla prevenzione e sulla riduzione della produzione di
rifiuti speciali sono oggetto del “Programma di prevenzione” che, ai sensi dell’art. 180 del D.Lgs.
152/2006, contiene le misure esistenti e quelle da intraprendere oltre a fissare gli obiettivi di
prevenzione e gli strumenti per il suo monitoraggio. Il “Programma di prevenzione della produzione
di rifiuti” & contenuto nella PARTE IV — Capitolo. 15 - Programmi e Linee Guida del presente Piano.

Le previsioni dell’andamento della produzione totale di rifiuti speciali fino al 2027 nello scenario di
Piano tengono conto dei seguenti elementi:

- andamento stimato dell’economia;

- incidenza delle azioni di prevenzione previste nel Programma di prevenzione della
produzione di rifiuti;

Per quanto riguarda I'andamento economico, & stato utilizzato quale indicatore il Pil, le cui previsioni
sono riportate al Capitolo 5.

Per quanto riguarda lo sviluppo degli scenari di piano sono state utilizzate le modalita di seguito
descritte.

Nell’ambito dell’elaborazione dello Scenario di Piano, si & tenuto conto del Programma nazionale di
prevenzione dei rifiuti, adottato dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
con Decreto direttoriale del 7 ottobre 2013, che fissa gli obiettivi di prevenzione, differenziati per
tipologia di rifiuti, e indica le modalita per stimarli.
In particolare, per i rifiuti speciali, il Programma fissava al 2020 i seguenti obiettivi:

- riduzione del -5% della produzione dei rifiuti speciali non pericolosi per unita di Pil;

- riduzione del -10% della produzione dei rifiuti speciali pericolosi per unita di Pil.

Essendo solo avviata la definizione del nuovo Programma Nazionale di prevenzione di cui all’art. 180
del D.lgs. 152/06, sono stati quindi utilizzati gli obiettivi del vigente Piano, traslandoli al 2027 e
prendendo come anno di riferimento per i rifiuti speciali il 2018.

A partire dai dati riportati nei Report rifiuti, & stato calcolato il rapporto Produzione RS/Pil relativo
al 2018, risultato pari a 50,26 tonnellate/milioni di euro per i non pericolosi e 4,81 tonnellate/milioni
di euro per i pericolosi.

Applicando a tali valori la riduzione rispettivamente del -5% per i non pericolosi e del -10% per i
pericolosi sono stati ottenuti i valori del rapporto Produzione RS/Pil al 2027 (47,75
tonnellate/milioni di euro per i non pericolosi e 4,33 tonnellate/milioni di euro per i pericolosi).

E stato quindi possibile stimare la produzione di rifiuti speciali, a partire dai valori stimati del Pil e
del rapporto Produzione RS/Pil, ottenendo al 2027, per i non pericolosi, una produzione pari a
8.402.348 tonnellate (+6,2 % rispetto al 2018), mentre per i pericolosi una produzione paria 761.819
tonnellate (+0,6 % rispetto al 2018).
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Lo scenario No Piano ¢, invece, stato elaborato mantenendo costante, con riferimento all’anno
2018, il valore della produzione di rifiuti speciali per unita di Pil, sia per quanto riguarda i pericolosi
che i non pericolosi.

| grafici seguenti di Figura 10-2, di Figura 10-3 e di Figura 10-4, mostrano I'andamento dei valori di
produzione totale di rifiuti speciali, rispettivamente non pericolosi, pericolosi e complessivi (non
pericolosi + pericolosi), al 2027, al netto della quota di rifiuti da costruzione e demolizione, per i due
scenari: per lo scenario No Piano e per lo scenario di Piano.

Figura 10-2 > Previsione della produzione totale di rifiuti speciali non pericolosi in Emilia-Romagna
2022-2027 nello scenario No Piano e nello scenario di Piano
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Figura 10-3 > Previsione della produzione totale di rifiuti speciali pericolosi in Emilia-Romagna

2022-2027 nello scenario No Piano e nello scenario di Piano
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Figura 10-4 > Previsione della produzione totale di rifiuti speciali complessivi (pericolosi + non
pericolosi) in Emilia-Romagna 2022-2027 nello scenario No Piano e nello scenario di Piano
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Nella Tabella 10-3 si riassumono i valori di produzione totale di rifiuti speciali al 2027, al netto della
guota di rifiuti da costruzione e demolizione, suddivisi in non pericolosi, pericolosi e complessivi
(non pericolosi + pericolosi).

Tabella 10-3 > Stima della produzione totale di rifiuti speciali al 2027

Produzione totale di rifiuti speciali non pericolosi

2018 2019 2027
(t] (t] (t]
7.915.279 8.844.577
7.609.156
7.915.279 8.402.348 Scenario di Piano

Produzione totale di rifiuti speciali pericolosi

2018 2019 2027
(t] (t] (t]
757.528 846.466
801.121
757.528 761.819 Scenario di Piano
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Produzione totale di rifiuti speciali non pericolosi + pericolosi
2018 2019 2027
[t] [t] [t]
8.672.807 9.691.043
8.410.277
8.672.807 9.164.167 Scenario di Piano

Per lo scenario No Piano si stima al 2027 un valore di produzione totale (non pericolosi + pericolosi)
pari a 9.691.043 tonnellate, mentre per quello di Piano la produzione sara pari a 9.164.167
tonnellate (+ 5,7% rispetto al 2018).

L'incremento della produzione totale registrato al 2027 nello scenario di Piano € conseguenza di un
aumento del Pil del +11,8% al 2027 rispetto al 2018.

10.5 Gestione dei rifiuti speciali

10.5.1 Analisi delle modalita di gestione: i risultati del PRGR 2014-2020
Nel grafico di Figura 10-5 sono riportati gli andamenti registrati per le diverse modalita di gestione

nel periodo 2011-2019, in percentuale, ed il confronto con le previsioni del PRGR al 2020.

Si precisa che per tutte le forme di gestione i dati riportati sono al netto della quota dei rifiuti da
C&D; inoltre ¢ stata decurtata la quota di rifiuti speciali aventi codice EER 19121%*, che derivano dal
trattamento dei rifiuti urbani indifferenziati avviati a trattamento (R1, R3, R4 e D1) sul territorio

regionale.
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Figura 10-5 > Andamento delle modalita di gestione dei rifiuti speciali in percentuale nel periodo
2011-2019 e confronto con previsione PRGR al 2020
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Dal 2014 in poi, la gestione tramite recupero di materia ha fatto registrare una tendenza in crescita,
assestandosi nel 2019 attorno al valore del 60% previsto dal PRGR al 2020.

Il recupero energetico ha andamento stabile nel decennio, con un incremento piu marcato nel 2019,
al contrario dell’'incenerimento, che negli ultimi anni del periodo considerato si assesta attorno a
percentuali inferiori all’1%.

Lo smaltimento in discarica, dall’anno 2014 in poi, & costantemente in calo, a dimostrazione della
validita delle politiche adottate nella pianificazione 2014-2020.

Le altre forme di smaltimento (trattamenti biologici e chimico-fisici) hanno invece rilevanza
pressoché stabile in tutto il periodo considerato.

10.5.2 Ipotesi relativa alle modalita di gestione: previsione e metodo di calcolo

Considerando che il Piano si propone come obiettivo I'autosufficienza nello smaltimento dei rifiuti
speciali prodotti all’interno del territorio regionale, I'ipotesi relativa alle modalita di gestione dei
rifiuti speciali € stata costruita assumendo il dato di gestione coincidente con quello di produzione;
in particolare, sono stati utilizzati i valori di produzione totale di rifiuti speciali stimati nello scenario
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di Piano a partire dai dati MUD applicando le percentuali di riduzione previste dal Programma di
prevenzione nazionale (cfr. paragrafo 5.3.2.2).

Le forme di gestione dei rifiuti speciali considerate per la costruzione dell’ipotesi di cui sopra sono
le seguenti:

- Recupero di energia (R1, comprendente sia il recupero di energia effettuato da soggetti

privati sia quello effettuato da impianti che trattano anche rifiuti urbani)

- Recupero di materia (da R2 a R12)

- Incenerimento (D10)

- Altre operazioni di smaltimento (da D2 a D14)

- Smaltimento in discarica (D1)

Nelle elaborazioni non vengono computati i rifiuti in giacenza (R13 “messa in riserva” e D15
“deposito preliminare”).

Partendo dal valore di produzione di RS al 2027, i quantitativi relativi alle singole forme di gestione
sono stati calcolati ipotizzando, sempre nel rispetto degli obiettivi di Piano, di massimizzare il
recupero di materia (destinandovi tutte le frazioni potenzialmente recuperabili ai sensi del D.M. 5
febbraio 1998 e s.m.i. e delle modalita previste dalle autorizzazioni cosiddette “End of Waste”) e di
minimizzare il ricorso allo smaltimento. La percentuale relativa al recupero di materia dei rifiuti
speciali risente del fatto che il totale dei rifiuti gestiti, rispetto a cui tale percentuale é calcolata, e
comprensivo dei rifiuti speciali pericolosi (nel 2018 pari al 9% del quantitativo complessivo dei rifiuti
speciali), destinati prevalentemente a smaltimento, ma non comprende i rifiuti da costruzione e
demolizione, che invece hanno elevati standard di recupero. Inoltre, la scelta delle tipologie di rifiuti
da avviare a recupero di energia € stata fatta in relazione al presunto potere calorifico dei materiali
che le costituiscono.

Tabella 10-4 > Incidenza percentuale al 2027 delle singole modalita di gestione dei rifiuti speciali

Gestione 2018 Gestione 2019 Proiezione al 2027
Incidenza % Incidenza % Incidenza %

Recupero materia (da R2 a R12) 58 58 62
Recupero energia 7 9 8
Incenerimento 1 1 1
Altre operazioni di smaltimento

(da D2 a D14) 26 25 22
Discarica 8 7 7

In particolare, si prevede:

229



o)

Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti e Bonifica Siti Contaminati E =
u

- unincremento del recupero di materia (dal 58% del 2018 al 62% nel 2027);

- unincremento del recupero di energia che passa dal 7% nel 2018 all’8% nel 2027;

- il mantenimento della quota relativa ai rifiuti inceneriti che si attesta su valori pari all’1%,;

- una diminuzione dei rifiuti speciali smaltiti in discarica, che variano dall’8% nel 2018 al 7%
nel 2027, in linea con il nuovo obiettivo che il Piano si pone, i cui dettagli sono illustrati nel
successivo paragrafo 10.6.2;

- una riduzione delle altre attivita di smaltimento che variano dal 26% del 2018 al 22% nel
2027.

Sulla base di quanto visto finora, moltiplicando le percentuali relative a ciascuna forma di gestione
per il valore di produzione calcolato al 2027, & possibile effettuare la stima dei quantitativi totali di
rifiuti speciali gestiti (cfr. Tabella 10-5).

Tabella 10-5 > Quantitativi totali destinati alle singole modalita di gestione

2018 2019 Proiezione al 2027

[t/a] [t/a] [t/a]
Recupero materia (da R2 a R12) 5.263.644 5.508.081 5.689.257
Recupero energia (R1) 608.798 879.773 761.188
Incenerimento (D10) 84.551 84.096 72.761
Altre operazioni di smaltimento
(da D2 a D14) 2.378.769 2.312.961 2.001.197
Discarica (D1) 699.779 653.354 639.763
Totale gestito 9.035.541 9.438.265 9.164.167

| quantitativi totali di rifiuti gestiti nel 2018 e nel 2019 riportati in Tabella 10-5 sono ottenuti dalle
dichiarazioni MUD dei gestori di rifiuti. Tale dato si puo considerare ben rappresentativo della realta
regionale, in quanto per legge tutti i gestori di impianti di trattamento rifiuti sono assoggettati
all’'obbligo della compilazione della dichiarazione MUD. Per ulteriori dettagli in merito ai dati citati
si rimanda al Capitolo 6 del Quadro Conoscitivo (per i rifiuti speciali nel loro complesso).

Dall’analisi del quadro di produzione e gestione dei rifiuti speciali al 2018 ¢ stato possibile, pertanto,
formulare un’ipotesi al 2027 per le principali modalita di gestione, illustrata in Figura 10-6.
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Figura 10-6 > Ipotesi di fabbisogno impiantistico nello scenario di Piano
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10.6 Rifiuti speciali da inviare a smaltimento in discarica

M Discarica (D1)
Altre operazioni di smaltimento
(daD2aDi14)

M Incenerimento (D10)

Recupero energia (R1)

Recupero materia (da R2 a R12)

Il Piano pone particolare attenzione, tra le varie modalita di gestione, allo smaltimento in discarica,

ritenendo necessaria e sostenibile una riduzione dei quantitativi destinati a tale operazione di

trattamento.

Si e ritenuto opportuno, pertanto, analizzare nel presente paragrafo tale modalita di gestione con

maggiore dettaglio.

10.6.1 Rifiuti speciali da inviare a smaltimento in discarica: i risultati del PRGR 2014-2020

Il grafico di Figura 10-7 mostra I'andamento dello smaltimento in discarica dei rifiuti speciali negli
anni 2011-2019.
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Figura 10-7 > Andamento dello smaltimento in discarica (D1) dei rifiuti speciali in Emilia-Romagna
2010-2019
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Analizzando il trend sopra illustrato si evidenzia, dopo un andamento in leggera crescita negli anni
2011-2014 (1.075.252 tonnellate nel 2011 e 1.209.458 nel 2014), un netto decremento di tale
modalita di gestione negli anni successivi.

Infatti, sebbene non sia stato raggiunto quanto previsto nel PRGR 2014-2020, nel 2018 & stato
registrato un quantitativo pari a 699.779 tonnellate di rifiuti speciali smaltiti in discarica,
corrispondenti al 8% del quantitativo complessivo dei rifiuti speciali gestiti, mentre nel 2019 un
guantitativo pari a 653.354 tonnellate, corrispondenti al 7%.

Si precisa che i dati sopra riportati risultano decurtati delle quote di RS 19121* decadenti dal
trattamento RI.

Si evidenzia inoltre che il 21% dei rifiuti prodotti in Regione e smaltiti in discarica nel 2019, pari a
circa 97.000 t, non poteva avere altra destinazione finale in ragione delle loro caratteristiche
specifiche.

10.6.2 Rifiuti speciali da inviare a smaltimento in discarica: SCENARI DI PIANO - previsione e
metodo di calcolo

Nel presente paragrafo si effettua una stima dell’andamento negli anni 2018-2027 dell’indicatore
“rifiuti speciali da inviare a smaltimento in discarica”.

Come descritto ai paragrafi 5.3.2.2 e 10.5.2, & stato assunto il dato di gestione coincidente con
qguello di produzione, considerando, per quanto riguarda la produzione totale di rifiuti speciali, gli
obiettivi del Programma nazionale di prevenzione dei rifiuti, adottato dal Ministero dell’Ambiente e
della Tutela del Territorio e del Mare con Decreto direttoriale del 7 ottobre 2013.
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L’'andamento dei rifiuti speciali da inviare a smaltimento in discarica e stato ipotizzato secondo i due
scenari seguenti:

- Scenario No Piano: lo smaltimento in discarica rimarra pari all’8% (percentuale registrata nel
2018) del complessivo dei rifiuti speciali gestiti al 2027 nello scenario No Piano, risultando
cosi pari a 750.545 tonnellate;

- Scenario di Piano: 'andamento negli anni & stato stimato in funzione dell’obiettivo al 2027
che prevede una riduzione del 10% di rifiuti speciali da inviare a smaltimento in discarica con
riferimento ai dati 2018, che equivale a 69.978 tonnellate. Tale riduzione & stata applicata al
guantitativo gestito in discarica calcolato mantenendo la ripartizione percentuale del 2018
e considerando le quantita totali di rifiuti speciali da gestire stimate nello scenario di Piano.
Sulla base di tali ipotesi nel 2027 si ottiene un quantitativo di rifiuti speciali smaltiti in
discarica pari a 639.763 tonnellate.

Figura 10-8 > Previsione dello smaltimento di rifiuti speciali in discarica in Emilia-Romagna 2022-
2027
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10.7 Fabbisogno di smaltimento di rifiuti speciali

Sulla base delle considerazioni relative ai rifiuti speciali riportate nei paragrafi precedenti e di quanto
riportato nel Capitolo 5:il Piano stima il potenziale fabbisogno regionale degli impianti necessari ad
assicurare lo smaltimento dei rifiuti speciali in luoghi prossimi a quelli di produzione nel Capitolo 8.
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10.8 | flussi in entrata e in uscita dall’Emilia-Romagna

Lo schema riportato in Figura 10-9 illustra il bilancio regionale relativo all’'anno 2018 dei flussi di
rifiuti speciali, esclusi i rifiuti da costruzione e demolizione (C&D), in entrata e in uscita dalla regione.

Figura 10-9 > Flussi di rifiuti speciali in entrata e in uscita dal territorio regionale, 2018
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Analizzando nel dettaglio i dati sopra riportati, il flusso di RS in uscita dal territorio regionale & stato
di 2.631.043 tonnellate, di cui circa il 15% costituito da RS pericolosi, mentre il flusso in entrata ha
riguardato 3.282.139 tonnellate di rifiuti, anche in questo caso prevalentemente non pericolosi
(88%).

Nel successivo Capitolo 11 del presente Piano verranno analizzati nel dettaglio i dati relativi ad
importazione ed esportazione di particolari categorie di rifiuti speciali, riferiti all’anno 2018.
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11 PARTICOLARI CATEGORIE DI RIFIUTI SPECIALI
11.1 Rifiuti da costruzione e demolizione

11.1.1 Inquadramento normativo

Le risorse minerali destinate alle costruzioni (edili, civili e recuperi ambientali) provengono
dall’attivita estrattiva (cave di roccia e di depositi detritici), dagli scavi in terra e roccia, dal recupero
dei rifiuti inerti prodotti dalle attivita di costruzione e demolizione (C&D) e dal recupero e
trattamento di materiali di scarto provenienti da attivita produttive industriali (es. industria
siderurgica). A seconda della loro natura, le sostanze minerali possono essere primarie (materiali
naturali) o secondarie (materiali riciclati).

In generale tali materiali possono essere utilizzati senza alcuna trasformazione (utilizzo tal quale) o
sottoposti a lavorazione per la produzione di prodotti finiti (es. misti granulari da rilevato) o di
materiali costituenti di altri prodotti (es. calcestruzzi e conglomerati bituminosi).

| rifiuti derivanti dall’attivita di costruzione e demolizione (C&D) appartengono in massima parte alla
classe merceologica dei rifiuti inerti della costruzione e della demolizione, i quali rientrano nel
Capitolo 17 dell’elenco dei rifiuti istituito dalla Decisione della Commissione 2014/955/UE del 18
dicembre 2014.

La corretta gestione dei rifiuti da costruzione e demolizione puo portare sia importanti benefici in
termini di sostenibilita ambientale sia vantaggi per I'industria delle costruzioni. L’art. 181 comma 4
lettera b) del D.Lgs. 152/06 prevedeva che, entro il 2020, la preparazione per il riutilizzo, il riciclaggio
e altri tipi di recupero di materiale, incluse operazioni di riempimento che utilizzano i rifiuti in
sostituzione di altri materiali, di rifiuti da costruzione e demolizione non pericolosi, escluso il
materiale allo stato naturale definito alla voce 170504 dell'elenco dei rifiuti, fosse almeno il 70% in
termini di peso.

11.1.2 Produzione e gestione in Regione

In Emilia-Romagna nel 2018 il dato MUD di produzione dei rifiuti speciali da C&D ¢ pari a 2.879.219
tonnellate, di cui il 3,23% e costituito da rifiuti pericolosi. In Tabella 11-1 si puo vedere che questa
tipologia di rifiuti incide sulla produzione complessiva di rifiuti speciali per il 25%.
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Tabella 11-1 > Incidenza dei rifiuti speciali da C&D sulla produzione totale, 2008-2018

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Rifiuti
Speciali totali | 10.875.830 | 10.492.833 | 10.420.669 | 10.605.962 | 10.235.150 | 11.446.857 | 11.614.256 | 11.287.118 | 10.942.998 | 11.506.693 | 11.552.026
(dati MUD) t
di cui Rifiuti
Speciali da
C&D (dati

MUD) t

2.717.492 | 2.988.304 | 2.202.529 | 2.695.221 | 2.458.690 | 3.317.786 | 2.966.266 | 2.600.259 | 2.227.693 | 2.884.558 | 2.879.219

Incidenza %
dei rifiuti da
C&D sul 25% 28% 21% 25% 24% 29% 26% 23% 20% 25% 25%
totale dei
rifiuti speciali

Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD

Relativamente al dato MUD di produzione occorre precisare che I'art. 189 del D.Lgs. 152/2006
prevede, per particolari categorie di produttori, I'esenzione dall’obbligo di dichiarazione; pertanto,
per quei settori, come quello delle attivita di costruzione e demolizione, interamente esentati
dall’obbligo di dichiarazione e per quelli caratterizzati da un’elevata presenza di piccole imprese, il
dato MUD non fornisce un’informazione completa sulla produzione dei rifiuti non pericolosi.

La produzione di rifiuti generati dalle operazioni di costruzione e demolizione, afferenti al solo
Capitolo 17 dell’Elenco europeo dei rifiuti, pud essere quindi quantificata ricorrendo ad una specifica
metodologia di stima che prevede l'utilizzo delle informazioni contenute nella banca dati MUD
inerenti alle operazioni di gestione condotte sui rifiuti del citato Capitolo 17: con tale metodologia
si ottiene, per il 2018, un quantitativo di 5.346.406 tonnellate. La Figura 11-1 mostra il divario tra la
produzione di rifiuti dichiarata ufficialmente nel MUD e quella effettiva stimata.

Figura 11-1 > Trend della produzione di rifiuti da C&D da MUD, 2008-2018
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Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD
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In Figura 11-2 e invece rappresentata la composizione dei rifiuti da C&D: & evidente come questa
cambi sensibilmente a seconda che il rifiuto sia pericoloso o no. In particolare, i rifiuti non pericolosi
sono costituiti in prevalenza da rifiuti misti derivanti da attivita di costruzione e demolizione (35%),
seguiti da terre e rocce (21%), da prodotti contenenti catrame (18%), da cemento, mattoni,
mattonelle e ceramiche (15%) e da metalli (10%). | rifiuti da costruzione e demolizione pericolosi
invece, quantitativamente molto inferiori rispetto ai precedenti, sono costituiti prevalentemente da
terre e rocce da scavo (48%) e da materiali contenenti amianto (47%).

Figura 11-2 > Composizione dei rifiuti da C&D non pericolosi e pericolosi, 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD

Analizzando invece la gestione di questa tipologia di rifiuti, si rileva come nel 2018 siano stati trattati
in Regione complessivamente 5.571.613 tonnellate di rifiuti speciali da C&D, al netto delle quote
messe in giacenza (R13 e D15). In Tabella 11-2 si riporta il dettaglio relativo alle modalita di gestione
operate nel 2018 per questa categoria di rifiuti. Il recupero di materia interessa il 98% dei rifiuti
gestiti e si conferma pertanto la forma di trattamento prevalente per questa tipologia di rifiuti, come
nell’anno precedente.
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Tabella 11-2 > Dettaglio delle attivita di trattamento sui rifiuti speciali da C&D, 2018

Altre
. Recupero di . . . .
Recupero di . Discarica Incenerimento | operazioni di .

i materia (da R2 i Totale gestito

energia (R1) aR12) (D1) (D10) smaltimento

(da D3 a D14)
Non pericolosi 1.652 5.469.043 47.383 4 29.637 5.547.719
Pericolosi 0 1.983 5.326 35 16.551 23.895
Totale 1.652 5.471.026 52.709 39 46.188 5.571.613

Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD

Confrontando il dato 2018 di gestione, al netto delle giacenze, con il dato degli anni precedenti si
rileva un andamento di crescita pressoché costante dei quantitativi gestiti in presenza di una
situazione di contesto economico stabile (vedi Figura 11-3).

Figura 11-3 > Trend dei quantitativi di rifiuti speciali da C&D gestiti, 2008-2018
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Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD

Lo studio dei flussi & stato effettuato analizzando le movimentazioni di questa tipologia di rifiuti in
entrata e in uscita dalla Regione, in primo luogo rispetto a un contesto nazionale (vedi Figura 11-4)
e successivamente a scala globale (vedi Figura 11-5).
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Figura 11-4 > Regioni di destinazione e di provenienza dei rifiuti speciali da C&D, 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD
Figura 11-5 > Paesi di destinazione e di provenienza dei rifiuti speciali da C&D, 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD

Nel 2018 sono state inviate fuori Regione 1.216.370 tonnellate di rifiuti speciali da C&D, 1.149.581
tonnellate inviate all’interno del territorio nazionale e le restanti 66.789 tonnellate inviate in paesi
extra nazionali. Nel medesimo anno sono entrate in Regione complessivamente 877.053 tonnellate
di rifiuti C&D, delle quali 805.413 tonnellate provengono dal territorio nazionale mentre 66.789
provengono da paesi extranazionali.

Le regioni che ricevono la maggior parte dei rifiuti da C&D prodotti in Emilia-Romagna sono la
Lombardia (54% dei quantitativi in uscita), e il Veneto (15%) mentre le regioni che conferiscono
rifiuti in Emilia-Romagna sono la Lombardia (21% dei quantitativi in entrata), la Toscana (20%) e il
Veneto (13%).
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A scala globale, la Regione Emilia-Romagna esporta principalmente in Germania (85% del totale
esportato), Cina e Austria (5% ciascuno) mentre importa rifiuti C&D principalmente da Francia
(55%), Germania (15%), Paesi Bassi (8%) e San Marino (4%).

Lo schema riportato in Figura 11-6, illustra il bilancio del sistema regionale della gestione dei rifiuti
speciali prodotti dalle operazioni di costruzione e demolizione per il 2018; i flussi extranazionali
identificano gli scambi import-export fra la Regione Emilia-Romagna e i paesi esteri mentre i flussi
nazionali rappresentano gli scambi import-export fra la Regione Emilia-Romagna e le altre regioni
italiane.

Figura 11-6 > Sistema regionale di gestione dei rifiuti da costruzione e demolizione, 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae

11.1.3 Strategie e azioni della pianificazione regionale

Nel settembre 2016 & stato pubblicato il Protocollo UE per la gestione dei rifiuti da costruzione e
demolizione, redatto per conto della Commissione Europea nel contesto del contratto "Azioni di
accompagnamento in seguito alla comunicazione della Strategia per la competitivita sostenibile del
settore delle costruzioni e delle sue imprese”. Il protocollo, fatto salvo il principio di prevenzione, si
pone come obiettivo quello di aumentare la fiducia nel processo di gestione dei rifiuti da C&D e nella
qualita dei materiali riciclati da tali rifiuti mediante:

a. una migliore identificazione, separazione alla fonte e raccolta dei rifiuti;
b. una migliore logistica dei rifiuti;
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c. un miglior trattamento dei rifiuti;
d. la gestione della qualita;
e. condizioni politiche e condizioni quadro adeguate.

A seguito del recepimento della direttiva 2018/851/UE con il D.Lgs. 3 settembre 2020 n.116, anche
i rifiuti da costruzione e demolizione prodotti da nuclei domestici, che in passato venivano conferiti
presso i centri di raccolta, non possono pil essere assimilati come tali ai rifiuti urbani.
A livello nazionale, & stato predisposto uno schema di regolamento ministeriale che disciplina la
cessazione della qualifica di rifiuto per i rifiuti inerti da C&D, ora al vaglio del Consiglio di Stato.
In Emilia-Romagna, la gestione dei rifiuti da costruzione e demolizione (C&D), in linea con le
indicazioni normative dell’lUnione Europea e nazionali, deve essere caratterizzata dal
raggiungimento dei seguenti obiettivi:

1. riduzione della quantita di rifiuti da C&D prodotti e della loro pericolosita;

2. diminuzione del quantitativo totale di rifiuti da C&D non pericolosi avviati a discarica;

3. prevenzione dei fenomeni di abbandono e deposito incontrollato di rifiuti da C&D sul
territorio;

4. promozione dell'innovazione degli impianti di recupero secondo le migliori tecnologie
disponibili, allo scopo di realizzare un progressivo miglioramento delle prestazioni tecniche
e ambientali;
5. miglioramento della qualita dei materiali inerti riciclati.
Il prodotto generato dal riciclo dei rifiuti da C&D pud avere svariati tipi di utilizzo.
Per quanto riguarda le possibili applicazioni, la normativa tecnica nazionale indica, a titolo di
esempio e in maniera non esaustiva, un elenco di prodotti realizzati utilizzando rifiuti da C&D

derivanti dal post-consumo, specificando per ogni tipologia di prodotti le caratteristiche tecniche da
rispettare:

aggregato riciclato per la realizzazione del corpo dei rilevati di opere in terra dell’'ingegneria
civile;

— aggregato riciclato per la realizzazione di sottofondi stradali, ferroviari, aeroportuali e di
piazzali, civili e industriali;

- aggregato riciclato per la realizzazione di strati di fondazione delle infrastrutture di trasporto
e di piazzali, civili e industriali;

— aggregato riciclato per la realizzazione di recuperi ambientali, riempimenti e colmate;

— aggregato riciclato per la realizzazione di strati accessori (aventi funzione anticapillare
antigelo, drenante ecc.);

- aggregato riciclato per il confezionamento di calcestruzzi.
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Nel settore della costruzione e della manutenzione delle strade I'utilizzo degli aggregati riciclati puo
trovare larga applicazione in sostituzione di quelli primari. Piu difficile risulta invece il ricorso ad
aggregati riciclati nel confezionameno di calcestruzzi per uso strutturale, in quanto le Norme
tecniche per le costruzioni impongono dei limiti al quantitativo massimo di aggregati riciclati che

puo essere utilizzato nelle miscele in funzione della classe di resistenza e della natura stessa
dell’aggregato riciclato.

Le tabelle riportate a pagina seguente riassumono le norme di riferimento per |'accettazione dei
prodotti riciclati suddivisi per singola destinazione

Prodotti da impiegare nelle opere edili e stradali

PRODOTTO RICICLATO

NORME PER L’ACCETTAZIONE DEI PRODOTTI RICICLATI

— Strati accessori.

REQUISITI IDONEITA’ REQUISITI
TIPO DESTINAZIONE ,
TECNICI ALL’UTILIZZO (CE) AMBIENTALI
AGGREGATE _ SR!tet\:)aftcl:tt:iras(:fa:Idal ~ UNIEN 13242 DM 05/02/1998
- i i; _ _ -
— grossi; — Riempimenti; ) /04/ (Allegati C1-2-3-4-5)
~ misti. ~ UNI 115311

Prodotti da impiegare nelle opere di recupero ambientale

PRODOTTO RICICLATO

NORME PER L’ACCETTAZIONE DEI PRODOTTI RICICLATI

REQUISITI IDONEITA’ REQUISITI
TIPO DESTINAZIONE
TECNICI ALL’UTILIZZO (CE) AMBIENTALI
— DM 05/02/1998
AGGREGATI: — Recuperi ambientali; — CM n. UL/2005/5205 (All. C4-
— fini; — Sistemazioni agrarie; NON PREVISTO NON PREVISTO 5) D.Les. 152, Parte IV. Titolo V
_ . _ — D.Lgs. 152, Parte IV, Titolo V,
_ i:::i?’ Opere a verde. All.5, Tab.1 (A/B a seconda della

destinazione d’uso)

Materiali costituenti per la produzione di altri prodotti per I'edilizia

PRODOTTO RICICLATO NORME PER L’ACCETTAZIONE DEI PRODOTTI RICICLATI
REQUISITI IDONEITA’ REQUISITI
TIPO DESTINAZIONE
TECNICI ALL’UTILIZZO (CE) AMBIENTALI
AGGREGATI: Produzione di:
— UNI EN 13043 — UNIEN 13043

— fini; ~ CBprodotti a caldo; — DM 16/11/2009 - DM 16/11/2009 ~ DM05/02/1998

— grossi. — CB prodotti a freddo.

AGGREGATI: Produzione di: — UNI EN 12620 — UNIEN 12620 — DM 05/02/1998

— UNI EN 8520-1-2

— DM 11/04/2007

— CM n. UL/2005/5205
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PRODOTTO RICICLATO NORME PER L’ACCETTAZIONE DEI PRODOTTI RICICLATI
— grossi.
AGGREGATI:
Produzione di: — UNIEN 14227-1
— fini; — UNIEN 13242 ~ UNIEN 13242 — DM 05/02/1998
— grossi: — misti granulari legati — DM 11/04/2007
g ! (legante idraulico). — DM 11/04/2007
— misti.
Produzione di:
CONGLOMERATO — misti granulari legati NON PREVISTO NON PREVISTO — DM 05/02/1998
BITUMINOSO DI | (legante bituminoso).
RECUPERO — RA: Produzione di: — DM 05/02/1998
fresato selezionato — CB prodotti a caldo; UNIEN 13108-8 NON PREVISTO — CM n. UL/2005/5205
— CB prodotti a freddo (Allegato A)

Nonostante il settore delle costruzioni ad inizio 2021 stimasse un’ulteriore contrazione dei livelli
produttivi, con una previsione di una significativa flessione degli investimenti in costruzioni del
10,1% in termini reali su base annua (“Osservatorio congiunturale sull’industria delle costruzioni”
Ance, febbraio 2021), I'avvento del Superbonus 110%, misura di incentivazione introdotta dal D.L.
“Rilancio” 19 maggio 2020, n. 34 che punta a rendere piu efficienti e pil sicure le abitazioni, sta
portando nel prossimo periodo ad una sicura ripresa del settore. Prometeia stima infatti che, a
livello regionale, i piani di investimento pubblico e le misure di incentivazione adottate dal governo
a sostegno del settore nel 2021 porteranno ad un vero boom del valore aggiunto reale delle
costruzioni (+17,4 per cento). Nonostante un forte rallentamento, la tendenza positiva proseguira
con decisione anche nel 2022 (+7,6 per cento).

Considerando che al 2018 I'effettiva produzione di rifiuti da costruzione e demolizione incide sulla
produzione complessiva di rifiuti speciali per il 38%, ipotizzando al 2027 una produzione simile in
percentuale a quella rilevata nel 2018, ci si attende per il 2027 un quantitativo di rifiuti da C&D pari
a circa 5.650.000 tonnellate.

Considerando inoltre che nel 2018 sono state gestite in Regione complessivamente 5.570.000
tonnellate di rifiuti da C&D, possiamo ipotizzare che il sistema impiantistico regionale potrebbe non
essere sufficiente a far fronte al fabbisogno di trattamento.

Attualmente, sulla base dei dati disponibili, risulta avviato a recupero oltre il 90% dei rifiuti da C&D
trattati: sono pertanto superati ampiamente gli obiettivi di legge fissati al 70%. Si prevede
comunque di incrementare il recupero di materia cosi da sottrarre ulteriori quantitativi allo
smaltimento.

Il settore del riciclaggio dei rifiuti da C&D vedra nei prossimi anni un notevole sviluppo, grazie alle
restrizioni imposte al settore dei materiali naturali e alle misure che dovranno necessariamente
essere adottate per raggiungere gli obiettivi di recupero imposto dalla direttiva quadro. Ad oggi,
infatti, sebbene le normative vigenti (italiana ed europea) siano chiaramente a favore del riciclaggio
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dei rifiuti inerti e dell’utilizzo degli aggregati riciclati, alcuni nodi critici hanno ostacolato il decollo
del settore. Si segnala inoltre che uno dei motivi ostativi al riutilizzo dei materiali riciclati risiede nel
fatto che le norme tecniche per I'accettazione dei prodotti risultano datate alla luce delle attuali
condizioni dei prodotti e ne precludono il loro utilizzo.

Le soluzioni tecniche e tecnologiche individuate per la riduzione e il trattamento dei rifiuti da
costruzione e demolizione di edifici consistono principalmente nella demolizione selettiva.

La scelta del metodo di demolizione da utilizzarsi dovra essere condotta non solo in base alla
struttura da demolire e al lavoro da eseguire ma anche tenendo conto delle possibilita di riciclaggio
del materiale di demolizione e dei successivi effetti ambientali. Il metodo di demolizione scelto puo
pertanto costituire un efficace strumento per migliorare la qualita dei rifiuti e per aumentare la
guantita di frazione riciclabile.

Un altro aspetto fondamentale € la possibilita di controllare nel luogo di produzione dei rifiuti la loro
reale composizione, cosi da conferire a un impianto di trattamento un materiale effettivamente
inerte e scorporato da scarti che possano inficiare il processo stesso di recupero. In un’ottica di
riciclaggio, il materiale di demolizione acquista valore quanto pilu & selezionato: ne deriva che una
pratica di demolizione piu selettiva comporta un prodotto secondario di maggior valore e qualita.

Le tecnologie di riciclaggio possono essere definite e valutate in termini tecnici ed economici,
tenendo sempre conto delle opportunita di riutilizzo presenti sul mercato. Per rispondere a queste
esigenze sono state sviluppate metodologie per definire le tecnologie ottimali di riciclaggio. Per
alcuni materiali, come il vetro e i metalli, esistono gia tecnologie di riciclaggio che consistono in un
semplice pretrattamento. Per altri materiali (plastica e materiali compositi) invece le tecnologie di
riciclaggio possono variare a seconda della composizione dello specifico materiale. Infine, per i
materiali pericolosi come I'amianto si richiedono trattamenti specifici. Le migliori esperienze di
demolizione selettiva realizzate con successo suggeriscono che il metodo piu efficace da seguire
la separazione e il successivo stoccaggio, ossia separare e poi stoccare i materiali operando la
demolizione in fasi successive.

In alternativa alla separazione all'origine si pud ricorrere al trattamento del rifiuto tal quale in
impianti appositamente realizzati. L'impiantistica e stata caratterizzata negli ultimi anni da un
notevole sviluppo tecnologico, portando a realizzazioni tali da rendere possibile il conferimento di
rifiuti indifferenziati e I'ottenimento in uscita di almeno tre categorie merceologiche differenti:

- inerti lapidei di caratteristiche granulometriche predefinite, mediante sistemi di
frantumazione, deferrizzazione e vagliatura ormai ampiamente testati;

- materiale metallico separato dalle macerie mediante l'utilizzo di adeguati separatori
magnetici;

- frazione leggera costituita in prevalenza da materiale a elevato potere calorifico (carta,
legno, plastica) ottenuta mediante varie tipologie di sistemi (si passa infatti dalla separazione
manuale a sistemi di aspirazione e ventilazione).
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Il riciclaggio a freddo per la realizzazione di sovrastrutture stradali costituisce il futuro per quanto
riguarda le costruzioni stradali. Infatti, esso consente il ripristino della pavimentazione stradale e
permette di realizzare un conglomerato riciclato finale avente caratteristiche analoghe a quelle di
un conglomerato bituminoso ottenuto con i metodi tradizionali, con un notevole risparmio
energetico e considerevoli vantaggi a livello ambientale.

Il recupero a freddo puo essere eseguito sia in impianti fissi (ex situ) che in situ, tramite I'uso di
speciali macchinari semoventi che contestualmente fresano, impastano e stendono il prodotto.

L'Amministrazione Regionale ha individuato i seguenti ambiti per lo sviluppo di azioni di
miglioramento della filiera:

- strumenti operativi;
- sostegno agli acquisti pubblici verdi (GPP);
- formazione degli operatori.

Al fine di migliorare le modalita di reperimento delle informazioni finalizzate ad una piu attenta
conoscenza del settore, la Regione punta ad ottimizzare gli strumenti informatici gia attivi come, ad
esempio, la piattaforma per la raccolta dei dati sulla gestione dei rifiuti 0.R.SO. (Osservatorio Rifiuti
Sovraregionale). Un ulteriore passo fondamentale per attuare i controlli necessari e per garantire
costanza di caratteristiche ai processi di produzione e dato dalla standardizzazione dei materiali. |
prodotti riciclati devono essere agevolmente individuati, controllati e valutati per assicurare la
conformita alle norme applicabili con il supporto di strumenti operativi a disposizione degli
operatori, siano essi produttori o progettisti e direttori lavori. A ogni prodotto deve corrispondere
una specifica tecnica e un articolo che ne esprima il valore. Un utile strumento operativo adottato
dalla Regione & un Elenco prezzi per la fornitura e messa in opera degli aggregati riciclati che
favorisca l'utilizzo del materiale riciclato come valida alternativa al materiale naturale. Il
miglioramento ulteriore delle caratteristiche prestazionali dei prodotti riciclati pud essere agevolato
con lo studio delle modalita ottimali di esecuzione delle demolizioni illustrate in Linee guida dedicate
di facile consultazione e realistica attuazione.

Nello specifico degli approvvigionamenti di beni e servizi, I’attivita da sviluppare potra convergere
nello strumento di pianificazione regionale esistente (“Piano d'azione per la sostenibilita ambientale
dei consumi pubblici per il triennio 2019 - 2021”) e nelle Linee guida a esso correlate per la
definizione dei criteri minimi ambientali da applicare agli acquisti degli aggregati riciclati.

Infine, il miglioramento della gestione dei rifiuti da C&D e la valorizzazione delle risorse secondo i
principi della sostenibilita presuppongono un’azione culturale volta al radicamento delle
conoscenze e al consolidamento delle competenze degli operatori coinvolti. Ne consegue che la
formazione dei soggetti responsabili della progettazione di una costruzione e di una decostruzione
e strategica e deve essere sostenuta con azioni pianificate. La Regione a tal proposito sta valutando
azioni finalizzate ad un approfondimento conoscitivo del settore da avviare tramite appositi
questionari.
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11.2 Fanghi di depurazione

11.2.1 Inquadramento normativo

| fanghi derivanti dal trattamento e dalla depurazione delle acque reflue domestiche, industriali ed
urbane, ferma restando la disciplina di cui al D.Lgs. 27 gennaio 1992, n. 99, sono rifiuti speciali g,
come stabilito dal’art. 127 del D.Lgs. 152/2006, devono essere sottoposti alla disciplina dei rifiuti.

Le tre tipologie di acque reflue sono cosi definite ai sensi dell’articolo 74 del D.Lgs. 152/2006:

- "acque reflue domestiche”: acque reflue provenienti da insediamenti di tipo residenziale e
da servizi, derivanti prevalentemente dal metabolismo umano e da attivita domestiche
(articolo 74, comma 1, lettera g);

- "acque reflue industriali”: qualsiasi tipo di acque reflue scaricate da edifici o impianti in cui
si svolgono attivita commerciali o di produzione di beni, diverse dalle acque reflue
domestiche e dalle acque meteoriche di dilavamento (articolo 74, comma 1, lettera h);

- “acque reflue urbane”: acque reflue domestiche o il miscuglio di acque reflue domestiche,
di acque reflue industriali ovvero meteoriche di dilavamento convogliate in reti fognarie,
anche separate, e provenienti da agglomerato (articolo 74, comma 1, lettera i).

Il processo di trattamento biologico delle acque reflue genera rilevanti volumi di fanghi semiliquidi,
la cui parte in eccesso richiede un trattamento e uno smaltimento o recupero finale. La problematica
del trattamento e smaltimento dei fanghi prodotti dai processi di depurazione delle acque reflue
urbane ha assunto in questi ultimi anni sempre piu importanza sia a livello nazionale che
internazionale.

La progressiva attuazione della Direttiva 91/271/CEE, recepita a livello nazionale dal D.Lgs. 152/1999
e poi dal D.Lgs. 152/2006 che ha portato a un incremento del livello depurativo presente negli
agglomerati urbani, unitamente al crescente numero di impianti di depurazione e alle normative piu
restrittive sullo smaltimento in discarica dei rifiuti organici recuperabili (D.Lgs. 36/2003), hanno
obbligato a considerare con sempre maggiore attenzione le possibilita di riutilizzo dei fanghi.

Anche il D.Lgs 3 settembre 2020 n. 121 (che ha modificato lo stesso D.Lgs. 36/2003) conferma la
rimozione del limite sull’eluato per il parametro DOC per i fanghi smaltiti in discarica, per i quali
rimane comunque |'obbligo di garantire una percentuale di secco pari ad almeno il 25%. Nonostante
guesta semplificazione, lo smaltimento in discarica (che costituisce I'ultimo gradino della gerarchia
dei rifiuti) risulta comunque problematico per molti impianti, soprattutto di media e piccola
potenzialita, in quanto non sono dotati di una linea fanghi strutturata in grado di ottenere i tenori
di secco richiesti.

Ai sensi dell’art. 3 del D.Lgs. 99/1992 — “Condizioni per l'utilizzazione”, i fanghi di depurazione
possono essere utilizzati in agricoltura nel rispetto delle seguenti condizioni:

- devono essere stati sottoposti a trattamento (ossia a stabilizzazione per
contenere/eliminare i possibili effetti igienico sanitari);
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- devono essere idonei a produrre un effetto concimante e/o ammendante e correttivo del
terreno;

- non devono contenere sostanze tossiche e nocive e/o persistenti e/o bioaccumulabili in
concentrazioni dannose per il terreno, per le colture, per gli animali, per 'uomo e per
I’'ambiente in generale.

In Emilia-Romagna si € operata una revisione completa delle disposizioni in materia di utilizzo dei
fanghi lungo tutta la “filiera”, dalla produzione del fango presso I'impianto di trattamento, al
soggetto titolare dell’autorizzazione (che in molti casi si configura come soggetto terzo), all’utilizzo
sui terreni agricoli (DGR n. 2773/2004).

| contenuti e le procedure tecnico-amministrative previste dalle disposizioni regionali attengono fra
I'altro ai seguenti aspetti:

— massima responsabilizzazione del produttore del fango nella fase iniziale di caratterizzazione
preventiva;

— caratterizzazione analitica del fango al fine di valutarne il livello di pericolosita, analizzando
parametri aggiuntivi;

- divieto di utilizzo di alcune tipologie di fanghi (ad es. fanghi dal trattamento di scarichi
industriali);

- obbligo a carico del soggetto utilizzatore di disporre di sistemi di stoccaggio di capacita
adeguata e organizzati in lotti funzionali;

— caratterizzazione analitica di ogni partita omogenea prima dell’utilizzo;

— obbligo di predisporre, in sede di richiesta di autorizzazione, un Piano di Distribuzione
contenente quantitativi, tempi, colture e modalita per parcella di terreno;

— obbligo a carico del soggetto utilizzatore di effettuare specifiche analisi dei suoli prima della
scadenza dell’autorizzazione

- obbligo di turnazione degli appezzamenti di terreno (messa a riposo).

Con l'articolo 41 del Decreto “Genova e altre emergenze” (Decreto Legge 28 settembre 2018, n. 109
coordinato con le modifiche introdotte dalla Legge di conversione n. 16 novembre 2018, n. 130,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale 19 novembre 2018, n. 269) sono stati fissati valori limite di
concentrazione per ulteriori parametri e, in particolare, per: alcuni inquinanti organici (idrocarburi
C10-C40, idrocarburi policiclici aromatici, diossine e furani, policlorobifenili e toluene), selenio e
berillio. Tali modifiche sono state recepite a livello regionale con la DGR 326/2019 che ha aggiornato
la DGR 2776/2004.

| fanghi di depurazione delle acque reflue urbane possono inoltre essere utilizzati per produrre i
gessi di defecazione ai sensi del D. Lgs. n. 75/2010, come modificato dal D.M. 28 giugno 2016 n. 23.
La Regione Emilia-Romagna con la DGR 1776/2018 ha precisato che:

- i fanghi impiegabili per la produzione dei correttivi individuati al numero 23 dell’Allegato 3
del D.Lgs. n. 75/210 e denominati “gesso di defecazione da fanghi” per I'utilizzo agricolo dei
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suoli della Regione Emilia-Romagna siano solo quelli idonei all'impiego agronomico secondo
la specifica disciplina statale e regionale, nelle more di un intervento statale di riordino
complessivo della materia;

- non possono essere applicati al terreno agricolo emiliano-romagnolo gessi di defecazione
prodotti da impianti cui sono stati rilasciati in ingresso all'impianto autorizzazioni per il ritiro
di fanghi con codice EER diverso da quelli stabiliti dalla vigente normativa nazionale e
regionale, evidenziando che un utilizzo sui suoli regionali di gessi di defecazione derivanti da
fanghi non conformi agli standard fissati dalla normativa, determina un’attivita di gestione
dei rifiuti non autorizzata ai sensi dell’art. 256 del D.Lgs. 152/2006;

- diprevedere che l'utilizzatore di gessi di defecazione da fanghi, ferme restando le condizioni
di cui al Regolamento Regionale n. 3 del 2017, sia tenuto a notificare almeno 10 giorni
lavorativi effettivi prima dell’inizio delle operazioni di applicazione sul suolo, ad ARPAE e ai
Comuni interessati una serie di informazioni.

L'approfondimento conoscitivo relativo ai fanghi di depurazione, per la loro specificita quali-
guantitativa, & stato oggetto di uno studio sviluppato su incarico della Regione Emilia-Romagna di
cui di seguito si riporta una sintesi con dati aggiornati al 2018.

11.2.2 Produzione e gestione in Regione

Per I'analisi di questa tipologia di rifiuto non si utilizza il dato MUD in quanto l'articolata sequenza
delle attivita di trattamento di questi rifiuti non permette una valutazione reale dei quantitativi
prodotti e gestiti.

La produzione dei fanghi di depurazione delle acque reflue urbane in Regione Emilia-Romagna
risulta pari nel 2018 a 49.369 tonnellate di sostanza secca, in lieve calo rispetto alle annate
precedenti (vedi Tabella 11-3).

Tabella 11-3 > Fanghi prodotti dal trattamento delle acque reflue urbane per il periodo 2008-2018

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Provincia | (t)ss | (%) | (t)ss | (%) | (t)ss | (%) | (t) ss | (%) | (t)ss| (%) | (t)ss | (%) | (t)ss| (%) | (t)ss | (%) | (t)ss | (%) | (t)ss]|(%)]| (t)ss|(%)
Piacenza 2141 | 35 | 1.907 | 3,3 | 1.960 | 3,5 | 2495 | 4,3 | 1.938 | 3,4 | 1.699 | 33 | 1712 | 32 | 1.753 | 3,3 | 2130 | 4,2 | 1.996 | 3,9 | 1.994 | 4,0
Parma 6.745 | 11,0 | 5.869 | 10,2 | 6.356 | 11,2 | 6.742 | 11,6 | 6.439 | 11,5 | 5.828 | 11,4 | 5936 | 10,9 | 6.141 | 11,7 | 5.857 | 11,5 | 6.302 | 12,2 | 6.634 | 13,4
Reggio

Emilia 7.254 | 11,8 | 6.161 | 10,8 | 7.286 | 12,9 | 7.051 | 12,1 | 6.830 | 12,1 | 6.715 | 13,1 | 7.360 | 13,6 | 7.616 | 14,5 | 7.033 | 13,8 | 6.841 | 13,3 | 6.908 | 14,0
Modena 10503 | 17,1 | 9.843 [ 17,2 | 9.190 | 16,2 | 9.968 | 17,1 | 8.102 | 14,4 | 7.888 | 154 | 7.951 | 14,7 | 7.922 | 15,1 | 7.780 | 15,3 | 8.318 | 16,2 | 8.296 | 16,8
Bologna 8.168 | 13,3 | 7.617 | 13,3 | 8.227 | 14,5 | 9.756 | 16,7 | 11.076 | 19,7 | 9.099 | 17,7 | 10.371 | 19,1 | 7.787 | 14,9 | 8.214 | 16,1 | 8.798 | 17,1 | 7.458 | 15,1
Ferrara 3.202 | 52 | 2759 | 4,8 | 2.930 | 5,2 | 2.918 | 50 | 2270 | 4,0 | 1.962 | 3,8 | 2399 | 4,4 | 2.403 | 4,6 | 2.458 | 4,8 | 1.609 | 3,1 | 1.263 | 2,6
Ravenna 10.259 | 16,7 | 9.325 | 16,3 | 8.458 | 14,9 | 7.620 | 13,1 | 8.483 | 15,1 | 6.776 | 13,2 | 6.593 | 12,2 | 6.668 | 12,7 | 5.962 | 11,7 | 6.394 | 12,4 | 6.399 | 13,0
Forli -

Cesena 7.188 | 11,7 | 6.855 | 12,0 | 6.549 | 11,6 | 6.012 | 10,3 | 5.405 | 9,6 | 5.765 | 11,2 | 6.129 | 11,3 | 6.032 | 11,5 | 5572 | 10,9 | 5316 | 10,3 | 5.012 | 10,2
Rimini 6.078 | 9,9 | 6.961 | 12,1 | 5.659 | 10,0 | 5713 | 9,8 | 5.694 | 10,1 | 5.543 | 10,8 | 5.776 | 10,7 | 6.025 | 11,5 | 5.948 | 11,7 | 5.879 | 11,4 | 5.405 | 10,9
Regione 61.538 | 100 | 57.297 | 100 | 56.615 | 100 | 58.274 | 100 | 56.237 | 100 | 51.275 | 100 | 54.229 | 100 |52.348 | 100 |50.955 | 100 |51.453 | 100 |49.369 | 100
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Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti dalle Province e dai Gestori

La produzione di questa tipologia di rifiuti si concentra in modo particolare nelle province di
Bologna, Modena e Reggio Emilia, come riportato in Figura 11-7.

Figura 11-7 > Fanghi prodotti dal trattamento delle acque reflue urbane per Provincia, 2018

Piacenza
4%

Forli - Cesena
10%

Ferrara
3%

Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti dalle Province e dai Gestori

In ottemperanza alla DGR n. 2773/2004 le Province (ora Strutture Autorizzazioni e Concessioni di
Arpae Emilia-Romagna) inviano alla Regione annualmente i dati relativi alla produzione e al riutilizzo
in agricoltura dei fanghi di depurazione derivanti dai processi di depurazione biologica, ossia i
“fanghi urbani” prodotti dal trattamento delle acque reflue urbane (codice EER 190805) e i “fanghi
agroalimentari” provenienti dalla depurazione delle acque reflue industriali del settore
agroalimentare (Capitolo EER 02).

In Emilia-Romagna i metodi normalmente utilizzati per il trattamento finale dei fanghi prodotti sono:

- spandimento in agricoltura (R10);

- trasporto a centri specializzati nella pratica del compostaggio (R3);
- produzione gessi di defecazione;

- incenerimento (D10);

- deposito in discarica (D1).
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L'utilizzo dei fanghi di depurazione, sia in agricoltura sia attraverso altre forme, condotto nel rispetto
delle dosi e dei requisiti di qualita previsti, si sta rivelando in questi anni di importanza crescente in
previsione di una continua diminuzione dei quantitativi smaltiti in discarica.

Relativamente ai fanghi prodotti dal sistema depurativo, emerge un aumento negli ultimi anni dei
guantitativi recuperati sia direttamente in agricoltura sia indirettamente attraverso le pratiche di
compostaggio e nel settore di produzione di gessi di defecazione. In particolare, analizzando la
Tabella 11-4 si osserva come la quota dei fanghi che vengono riutilizzati in agricoltura sia in aumento
negli ultimi anni censiti: 26% nel 2016, 27% nel 2017 e 29% nel 2018, a fronte di una costante
diminuzione dello smaltimento in discarica (dal 41% del 2008 all’8% del 2018).

Inoltre, nel 2018, rispetto agli anni precedenti, si & registrato un netto calo dell’avvio a compostaggio
(dal 42% del 2017 al 3% del 2018) in favore perod di un sensibile aumento nel recupero indiretto per
la produzione di gessi di defecazione (passato dal 7% del 2017 al 43% del 2018). C’¢ infine una
sostanziale stabilita dei quantitativi smaltiti attraverso I'incenerimento in funzione della immutata
capacita di ricezione degli impianti presenti sul territorio regionale.

Tabella 11-4 > Forme di recupero/ smaltimento dei fanghi di depurazione di origine urbana (EER
190805) in Emilia-Romagna, 2008-2018

(%) (%) (%) (%) (%)
Anno " " . . 2 2
Agricoltura | Compostaggio | Discarica | Incenerimento Gessi
2008 18 18 41 13 10
2009 15 17 45 14 9
2010 19 17 31 16 17
2011 21 20 30 15 14
2012 21 22 26 18 13
2013 23 28 35 14 0
2014 20 42 21 17 0
2015 22 45 21 13 0
2016 26 42 10 20 3
2017 27 42 7 18 7
2018 29 3 8 18 43

Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti dalle Province e dai gestori

Il grafico presente in Figura 11-8 evidenzia con maggiore immediatezza come sia variata nel tempo
la gestione di questa tipologia di rifiuti. Il riutilizzo complessivo dei fanghi di depurazione di orgine
urbana in agricoltura (sia diretto sia indiretto tramite compostaggio e produzione dei gessi di
defecazione) nel periodo 2008-2018 risulta in continua crescita. Andamento inverso ha seguito
I'attivita di deposito in discarica che, & passato dal 40% del 2008 all’8% del 2018.
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Figura 11-8 > Trend dell'incidenza percentuale delle diverse forme di recupero/smaltimento dei
fanghi di depurazione di origine urbana, 2008-2018
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Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti dalle Province e dai gestori
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In particolare, il riutilizzo in agricoltura dei fanghi di provenienza urbana e agroalimentare tra il 2008
e il 2018 ha interessato in media 9.570 ettari di terreni all’anno, come riportato in Tabella 11-5.

Tabella 11-5 > Quantitativi di fanghi urbani e agroalimentari utilizzati in agricoltura in Emilia-

Romagna, 2008-2018

Anno 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Fanghi urbaniprodottiin | 15 )5 | 10549 | 11928 | 11.423 | 9.639 | 9330 | 9.052 | 11.706 | 13.547 | 14.188 | 14.584
RER (t ss)
Fanghi agroalimentari 23.885 | 41.004 | 41.816 | 39.613 | 28.112 | 22.685 | 26.833 | 26.083 | 29.751 | 28.600 | 34.905
prodottiin RER (t ss)
Fanghi complessivamente | 300 | 1 5c3 | 53744 | 51.036 | 37.751 | 32.015 | 35.885 | 37.789 | 43.208 | 42.788 | 49.489
utilizzati (t ss)
Superficie terreni 11.993 | 10.387 | 10.833 | 10.148 | 8.832 | 7.561 | 7.881 | 8.451 | 9.404 | 9.505 | 10.252
interessata (ha)

Fonte: Regione Emilia-Romagna ed Arpae

Nel 2018 il 70,5% dei fanghi riutilizzati in agricoltura e costituito da “fanghi agroalimentari”. | fanghi
del comparto agroalimentare derivano dal trattamento in loco degli effluenti (principalmente codici
EER 020204, 020305, 020502, 020705, 190899) prodotti dalle aziende ubicate in territorio regionale.
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11.2.3 Strategie e azioni della pianificazione regionale

Il deposito in discarica di questa tipologia di rifiuto in futuro dovra essere ridotto a pochi casi
eccezionali in quanto la normativa in materia di rifiuti € orientata al recupero/riutilizzo dei rifiuti
piuttosto che al loro smaltimento.

Al 2018 la produzione complessiva in termini di sostanza secca dei fanghi derivanti dal trattamento
delle acque reflue (caratterizzati da una percentuale di sostanza secca pari al 19%) incide sulla
produzione complessiva di rifiuti speciali (al netto dei rifiuti da C&D) per I'0,5%.

Al 2027 si ipotizza una produzione di questa tipologia di rifiuti simile in percentuale a quella rilevata
nel 2018 e si stima che I'attuale sistema impiantistico risulti in grado di rispondere alla domanda di
trattamento ipotizzata al 2027. La gestione in Regione di queste tipologie di rifiuti evidenzia un trend
in aumento dei quantitativi avviati a recupero.
In conformita a quanto indicato dalla normativa di settore, per assicurare il perseguimento degli
obiettivi di Piano la gestione dei fanghi dovra seguire le indicazioni di seguito riportate:
— l'utilizzo agronomico diretto e indiretto, in via prioritaria, per i fanghi di depurazione nel
rispetto delle condizioni previste dalla normativa di settore (DGR n. 2773/2004, modificata
dalla DGR n. 285 del 14 febbraio 2005, e DGR n.1776/2018);
- in alternativa dovra essere favorito il conferimento dei fanghi con le caratteristiche idonee
al compostaggio e alla digestione anaerobica;
— un utilizzo alternativo puo essere il recupero di energia e I'utilizzo in parziale sostituzione dei
combustibili fossili non rinnovabili;

- il trattamento biologico e fisico/chimico e infine la discarica devono rappresentare le opzioni
ultime da scegliere.

11.3 Veicoli fuori uso

11.3.1 Inquadramento normativo

La filiera dei veicoli fuori uso (VFU) risulta complessa e articolata in quanto sono coinvolte diverse
categorie produttive e diverse tipologie di rifiuti. In fase di demolizione, da un singolo veicolo si
originano numerose tipologie di rifiuti che seguono percorsi diversi di trattamento e stoccaggio,
rendendo difficoltosa la loro tracciabilita.

Con I'entrata in vigore del D.Lgs. 152/2006 la gestione dei veicoli fuori uso risulta essere disciplinata
dal concorso di due diverse normative, ossia:

- il D.Lgs. 209/2003 (come da ultimo modificato dal D.Lgs. 119/2020 di recepimento della
direttiva 2018/849/UE), espressamente mantenuto in vigore dal D.Lgs. 152/2006 (articolo
227), che continua ad applicarsi ai veicoli a motore (giunti a fine vita) appartenenti alle
categorie M1 e N1 di cui all’allegato Il, parte A, della direttiva 2007/46/CE e ai veicoli a
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motore a tre ruote come definiti dalla direttiva 2002/24/CE con esclusione dei tricicli a
motore;

- ilmedesimo D.Lgs. 152/2006, cd. "Codice dell'ambiente", che all'articolo 231 disciplina in via
residuale la gestione di tutti i rifiuti da veicoli non rientranti nel campo di applicazione del
citato D.Lgs. 209/2003.

In particolare, le regole apportate dal D.Lgs. 209/2003 (come da ultimo modificato dal D.Lgs.
119/2020 di recepimento della direttiva 2018/849/UE) hanno il seguente campo di applicazione:

- veicoli fuori uso di categoria M1 (veicoli per il trasporto di persone fino a un massimo di 9
posti, compreso il conducente);

— veicoli fuori uso di categoria N1 (veicoli per il trasporto di cose aventi massa massima fino a
3,5 tonnellate), di cui all'allegato Il parte A della direttiva 70/156/CEE;

- veicoli a tre ruote come definiti dalla direttiva 2002/24/CE, con esclusione dei tricicli a
motore (disposizione integrata dal legislatore nel 2006 e nel 2008 a seguito delle critiche
avanzate dall’'UE nel 2004 per I'incompleto recepimento della direttiva 2000/53/CE).

Gli obiettivi del D.Lgs. 209/2003 sono tre:

1. ridurre al minimo l'impatto dei veicoli fuori uso sull'ambiente;

2. evitare distorsioni della concorrenza;

3. determinare i presupposti e le condizioni per lo sviluppo di un sistema che assicuri un
funzionamento efficiente, razionale ed economicamente sostenibile della filiera di raccolta,
recupero e riciclaggio dei materiali dei veicoli.

A tal fine il provvedimento stabilisce:

a. le misure volte, in via prioritaria, a prevenire la produzione di rifiuti derivanti dai veicoli (con
particolare riferimento alle sostanze pericolose);

b. le prescrizioni da osservare nella progettazione e produzione dei veicoli nuovi tese a favorire
il recupero dei veicoli fuori uso e dei relativi componenti e materiali;

c. le altre azioni necessarie per favorire il reimpiego, il riciclaggio e il recupero di tutte le
componenti metalliche e non metalliche, con particolare attenzione a tutte le materie
plastiche;

d. le misure volte a migliorare la qualita ambientale e I'efficienza delle attivita di tutti gli
operatori economici coinvolti. Nel dettaglio, ciascun operatore aveva nel proprio ambito di
attivita un obiettivo di recupero al 1° gennaio 2015 per tutti i veicoli fuori uso: percentuale
di reimpiego e di recupero almeno pari al 95% del peso medio per veicolo e per anno;
percentuale di reimpiego e di riciclaggio almeno pari all’'85% del peso medio per veicolo e
per anno;

e. le responsabilita degli operatori economici.

Analogamente a quanto previsto dal D.Lgs. 209/2003, il D.Lgs. 152/2006 conferma un percorso
forzato per la gestione dei veicoli a fine vita che rientrano nel suo campo di applicazione, percorso
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che parte dall’obbligo per il proprietario di consegnare il mezzo di cui vuole disfarsi a un centro
autorizzato, passa per l'obbligo del centro in questione di procedere alla messa in sicurezza,
demolizione, recupero parti e giunge fino alla cancellazione dal Pra (Pubblico Registro
Automobilistico).

| responsabili degli impianti e gli esportatori di veicoli fuori uso o loro componenti devono
comunicare annualmente al MinAmbiente i dati relativi ai veicoli trattati e i materiali derivanti da
essi avviati al recupero attraverso la presentazione del MUD (Modello unico ambientale), utilizzando
una sezione specifica della dichiarazione. A partire dalla dichiarazione MUD 2005 (relativa ai dati
dell’anno 2004) e stata infatti introdotta una sezione dedicata ai veicoli fuori uso. Tale sezione e
rappresentativa dei dati relativi alle tre operazioni principali di trattamento dei VFU:

- autodemolizione per le operazioni di messa in sicurezza e demolizione;
- rottamazione per il trattamento dei VFU gia bonificati;
- frantumazione per le operazioni di riduzione in pezzi o frammenti del veicolo.

Tale adempimento, che deve essere svolto da tutti i soggetti coinvolti nel ciclo di gestione dei veicoli
rientranti nel campo di applicazione del D.Lgs. 209/2003, consente cosi di seguire in modo preciso
e completo questa importante categoria di rifiuti pericolosi, a elevato impatto ambientale e
paesaggistico.

11.3.2 Produzione e gestione in Regione

| dati utili per lo studio di questa tipologia di rifiuto vengono estratti dalla banca dati MUD
considerando il rifiuto pericoloso identificato dal codice EER 160104 (veicoli fuori uso contenenti
sostanze pericolose). | dati MUD relativi al 2018, riportati in Tabella 11-6, evidenziano una
produzione complessiva di veicoli fuori uso (EER 160104), in aumento del 3,7% rispetto all’anno
precedente, pari a 112.767 tonnellate.

Tabella 11-6 > EER 160104: produzione, 2008-2018

Provincia 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Piacenza 4.187 5.008 10.511 5.639 6.974 7.113 4.703 7.530 6.805 7.165 6.805
Parma 18.084 18.361 14.545 10.238 13.421 10.602 10.363 11.498 11.942 13.220 13.732
Reggio Emilia 22.697 24.380 19.981 12.985 12.547 12.336 6.160 14.659 14.762 14.232 14.563
Modena 16.303 24.171 18.248 15.939 16.400 12.947 9.156 17.570 14.626 16.326 16.829
Bologna 21.983 26.734 21.473 16.476 20.353 15.839 9.730 18.511 20.081 18.201 18.603
Ferrara 8.363 14.048 12.718 7.866 9.850 9.262 5.149 10.411 10.240 11.082 11.268
Ravenna 14.076 19.400 13.471 9.764 8.784 8.301 4.060 8.531 9.523 8.803 9.549
Forli-Cesena 18.623 18.268 16.357 11.452 13.048 12.697 6.140 13.946 12.392 14.199 15.302
Rimini 10.929 14.789 9.346 5.519 6.010 4.791 3.033 5.447 5.253 5.534 6.117
Totale Regione 135.246 | 165.159 | 136.650 | 95.876 | 107.386 93.889 90.810 | 108.101 | 105.622 | 108.761 | 112.767

Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD
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La produzione MUD é stata comparata con una stima di produzione di VFU desunta dalla banca dati
ACI (disponibile sul sito web), ottenuta moltiplicando il numero di veicoli demoliti per il peso medio
stimato di un veicolo pari a 1,4 tonnellate.

La Tabella 11-7 mostra il numero di veicoli che dal 2008 al 2018 sono stati demoliti in Regione e la
stima delle tonnellate relative, mentre in Figura 11-9 vengono comparati i trend di produzione dei
rifiuti relativi al codice EER 160104 (dato MUD) con le tonnellate stimate, rappresentative dei VFU
demoliti (dato ACI). Come si puo vedere, nell’ultimo quinquennio la differenza tra i due dati si &
ridotta progressivamente.

Tabella 11-7 > Numero di veicoli demoliti in Regione Emilia-Romagna, 2008-2018

Anno Numero totale veicoli | Peso stimato (t)
2008 88.492 123.889
2009 128.450 179.830
2010 94.305 132.027
2011 68.789 96.305
2012 64.391 90.147
2013 64.567 90.394
2014 65.672 91.941
2015 75.180 105.252
2016 77.744 108.842
2017 77.209 108.093
2018 79.382 111.135

Fonte: Elaborazione Arpae su dati ACI
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Figura 11-9 > Quantitativi EER 160104, dato MUD e stima di VFU su dati ACI, 2008-2018
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Fonte: Elaborazione Arpae su dati MUD e dati ACI

Nel 2018, sono state gestite 98.938 tonnellate di rifiuto riconducibile al EER 160104 (vedi Tabella
11-8).

Tabella 11-8 > VFU (EER 160104) avviati a trattamento, 2018

Provincia RA() R5() RA2(t) Recuper.o di materia Giacenza Totale gest-ito al
complessivo R2-R12 (t) R13 (t) lordo delle giacenze
Piacenza - - - 0 7.211 7.211
Parma 13.056 - - 13.056 0 13.056
Reggio Emilia 12.630 - - 12.630 0 12.630
Modena - - 12.145 12.145 1.103 13.247
Bologna 10.475 - 1.166 11.642 2.820 14.462
Ferrara 9.123 - 295 9.418 948 10.366
Ravenna 6.211 - - 6.211 1.646 7.857
Forli-Cesena 8.462 - - 8.462 5.359 13.821
Rimini 5.865 423 - 6.288 0 6.288
Totale VFU 65.822 423 13.606 79.851 19.088 98.938

Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD

Le modalita di gestione prevalenti del codice EER 160104 sono il recupero di materia delle parti
metalliche del veicolo (R4), pari al 67% dei rifiuti totali gestiti, e la messa in riserva (R13)
rappresentativa del 19% dei quantitativi totali gestiti.
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In Emilia-Romagna nel 2018 hanno dichiarato di aver svolto attivita di autodemolizione,
frantumazione e rottamazione finalizzate alla gestione dei VFU 130 soggetti.

Si stima che dalle operazioni di bonifica, recupero e demolizione dei VFU siano stati generati in
Regione 121.412 tonnellate di rifiuti, il 71% delle quali & riconducibile a rifiuti prodotti dallo
smaltimento dei VFU, il 27% é costituito dai rifiuti prodotti da operazioni di frantumazione di rifiuti
contenenti metallo (vediFigura 11-10). Il quantitativo piu consistente di tali rifiuti (50%) € costituito
dal codice EER 160106 (veicoli fuori uso, non contenenti liquidi né altre componenti pericolose), che
corrisponde ad un quantitativo pari a 60.740 tonnellate.

Figura 11-10 > Tipologie di rifiuti pericolosi e non pericolosi derivanti dal trattamento dei VFU,
2018
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Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD

Lo studio dei flussi per la tipologia di rifiuto identificata con codice EER 160104 rispetto al territorio
regionale (si veda Figura 11-11) mostra una movimentazione poco consistente sia in entrata sia in
uscita: nel 2018 sono entrate complessivamente 16.470 tonnellate, provenienti prevalentemente
dalla Lombardia (57%) dal Venerto (11%) e dalla Sardegna (10%), e sono uscite 3.539 tonnellate, la
maggior parte delle quali sono destinate a Lombardia (87%) e Veneto (5%).
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Figura 11-11 > EER 160104: regioni di destinazione e di provenienza, 2018

Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD

Sono invece presenti flussi piu significativi, in entrambi i versi, di rifiuti identificati con il codice EER
160106 (veicoli fuori uso precedentemente bonificati): nel 20018 sono entrati in Regione 78.338
tonnellate, provenienti per il 19% dalla Sardegna e per il 18% dal Veneto, mentre se sono stati inviati
fuori Regione 51.308 tonnellate, di cui il 51% in Lombardia (vediFigura 11-12).

Figura 11-12 > EER 160106: regioni di destinazione e di provenienza, 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD
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Lo schema riportato in Figura 11-13, illustra il bilancio del sistema regionale della gestione dei rifiuti
speciali relativi al codice EER 160104 veicoli fuori uso per il 2018; i flussi extranazionali identificano
gli scambi import-export fra la Regione Emilia-Romagna e i paesi esteri mentre i flussi nazionali
rappresentano gli scambi import-export fra la Regione Emilia-Romagna e le altre regioni Italiane.
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Figura 11-13 > Sistema regionale di gestione dei rifiuti appartenenti al codice EER 160104, veicoli
fuori uso, 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD

11.3.3 Strategie e azioni della pianificazione regionale
La gestione di tale tipologia di rifiuto, nel rispetto del D.Lgs. 24 giugno 2003 n. 209 e sue modifiche,
in recepimento della Direttiva comunitaria 2000/53/CE, é finalizzata al recupero e al riciclaggio dei
materiali che compongono i veicoli fuori uso. Come per le altre tipologie di rifiuto, gli obiettivi
gerarchici stabiliti per legge prevedono:

- la prevenzione della quantita dei rifiuti prodotti;

- il reimpiego dei materiali;

— il riciclo;

- il recupero;

- lo smaltimento.
Considerando che al 2018 la produzione di veicoli fuori uso incide sulla produzione complessiva di
rifiuti speciali per I'1,3%, al 2027 si ipotizza una produzione simile in percentuale a quella rilevata
nel 2018 e ci si attende un quantitativo di veicoli fuori uso da trattare di poco superiore alle 119.000
tonnellate. Poiché nel 2018 sono state trattate in Regione circa 99.000 tonnellate di veicoli fuori

uso, si puo ipotizzare che il sistema impiantistico esistente non sia in grado di soddisfare la richiesta
di trattamento.

La Regione & pertanto orientata a favorire il riutilizzo dei materiali derivanti da un veicolo a fine vita,
anche attraverso l'incentivazione del mercato dei materiali riciclati. Cio presuppone la formulazione
di accordi specifici di settore in collaborazione con gli enti locali interessati, per favorire il
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coordinamento fra i vari soggetti coinvolti nella gestione dei veicoli fuori uso (si rimanda al Capitolo
8 per approfondimenti su tali aspetti).

Una delle esigenze fortemente avvertite dal settore risiede nella necessita di rendere tracciabili i
veicoli fuori uso lungo tutta la catena del recupero, tramite I'utilizzo di sistemi dedicati che seguano
il veicolo in ogni fase di gestione per poter meglio monitorare gli obiettivi di recupero e riciclaggio
previsti dalla norma comunitaria.

11.4 Pneumatici fuori uso

11.4.1 Inquadramento normativo

| pneumatici fuori uso (PFU), identificati dal codice EER 160103 dall’Elenco Europeo dei Rifiuti,
rappresentano una particolare categoria di rifiuti speciali che sono disciplinati da normativa
specifica.

Qualsiasi pneumatico (di motoveicoli a 2, 3 o 4 ruote, automobili, autocarri, autobus, veicoli
industriali, per I'agricoltura o il movimento terra), una volta fuori uso e quindi non piu ulteriormente
utilizzabile per il suo scopo originario, deve essere recuperato per non essere disperso
nell’lambiente.

Lo pneumatico diventa rifiuto (fuori uso) quando, a causa dell’usura e del deterioramento, non ha
piu le caratteristiche indispensabili per garantire una prestazione sicura ed efficiente tale da poter
svolgere la sua funzione originaria; al contrario uno pneumatico usato non é considerato rifiuto nel
caso sia possibile un reimpiego tal quale o possa essere ricostruito il battistrada, rispettando gli
standard previsti dalla normativa sulla sicurezza stradale.

L’art. 228 del D.Lgs. 152/2006, fermo restando quanto previsto dal D.Lgs. 209/2003, dispone che i
principali produttori e importatori di pneumatici operanti in Italia assicurino la corretta gestione dei
PFU con responsabilita proporzionale alle quote di mercato rappresentate. | produttori e gli
importatori di pneumatici devono assicurare annualmente, singolarmente o in forma associata, alla
gestione di quantitativi di pneumatici fuori uso pari a quelli dai medesimi immessi sul mercato e
destinati alla vendita sul territorio nazionale, provvedendo anche ad attivita di ricerca, sviluppo e
formazione.

La disciplina di dettaglio della gestione dei PFU e rappresentata dal Decreto del Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n.182 del 19 dicembre 2019, che ha sostituito
il D.M. dell’11 aprile 2011, n. 82. Il regolamento prevede tempi, modalita operative e sistema di
finanziamento della gestione dei PFU, al fine di ottimizzarne il recupero, prevenirne la formazione e
proteggere 'ambiente. Nel Decreto vengono definiti gli obblighi del produttore e dell'importatore
dei PFU, la struttura operativa associata, il contributo ambientale, le sanzioni e le norme specifiche
riguardanti i PFU derivanti dalla demolizione dei veicoli a fine vita.
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| PFU possono essere avviati a diversi percorsi di trattamento che includono il recupero di materiale
e/o il recupero di energia, secondo i criteri di priorita nella gestione dei rifiuti espressi dall’art. 179
del D.Lgs. 152/06 e dell’economia circolare. Alla preliminare attivita di prevenzione della produzione
dei PFU, la gerarchia prevede nell’ordine:

1. Preparazione al riutilizzo (ricostruzione degli pneumatici);
2. Recupero di materia dai PFU (polverino da gomma, metalli, recupero tal quale);
3. Recupero di energia dai PFU (avviamento a impianti industriali).

Secondo la normativa nazionale, non € possibile lo smaltimento in discarica dei PFU interi e triturati.

Infine, nell’ambito delle procedure di “End of Waste” previste dall’art.184-ter del D.Lgs. 152/06, a
livello nazionale é stata emanato il Decreto del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio
e del Mare n.78 del 31 marzo 2020, regolamento che disciplina la cessazione della qualita di rifiuto
della gomma vulcanizzata derivante da PFU. Nel regolamento vengono previsti i requisiti tecnici per
cui la gomma derivante da PFU cessi di essere qualificata come rifiuto e possa essere utilizzata per
scopi specifici.

11.4.2 Produzione e gestione in Regione

Nel 2018 la produzione di PFU (codice EER 160103) in Emilia-Romagna, desunta dalla banca dati
delle dichiarazioni MUD, é stata pari a 18.896 tonnellate, rimanendo quindi pressoché uguale alla
produzione nell’anno precedente (Tabella 11-9).

Tabella 11-9 > La produzione di PFU per Provincia (t/a)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Piacenza 1.539 | 1.533 | 1.518 | 1.449 | 1.285 | 2.687 | 1.217 | 1.314 | 1.466 | 1.698 | 1.972

Parma 1.114 | 1.183 | 1.208 | 1.045 | 1.013 | 1.234 | 1.330 | 2.886 | 2.261 | 2.478 | 2.262

Reggio Emilia | 2.366 960 1.516 | 955 928 1.205 | 1.196 | 1.311 | 1.402 | 1.551 | 1.590

Modena 2.032 | 2.014 | 3.591 | 2.425 | 2.214 | 2.124 | 2.514 | 2.521 | 2.649 | 2.568 | 2.609
Bologna 3.678 | 3.210 | 3.745 | 3.259 | 3.183 | 3.364 | 5.874 | 3.637 | 3.994 | 4.505 | 5.035
Ferrara 1.039 | 2.171 | 1.514 | 1.932 | 1.198 | 981 711 822 850 908 1.158
Ravenna 13.010 | 13.198 | 10.542 | 7.241 | 3.119 | 2.580 | 2.821 | 3.633 | 2.753 | 2.346 | 1.886

Forli-Cesena 1.494 | 1.964 | 1.723 | 1.599 | 1.420 | 1.315 | 1.458 | 1.574 | 1.703 | 1.786 | 1.714

Rimini 436 637 806 676 556 573 527 616 711 737 669

Totale 26.709 | 26.871 | 26.161 | 20.580 | 14.916 | 16.063 | 17.648 | 18.314 | 17.790 | 18.578 | 18.896

Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD
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La gestione di PFU nel 2018, al netto delle giacenze, & invece descritta in Figura 11-14; la gestione si
concentra soprattutto nelle province di Parma, Ravenna e Bologna.

Figura 11-14 > La gestione di PFU al netto delle giacenze
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Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

Nel 2018 sono stati avviati a recupero complessivamente 13.311 tonnellate di PFU, al netto delle
giacenze R13 e D15. Rilevante risulta il quantitativo di PFU messi in riserva (oltre 18.000 tonnellate)
in attesa di un trattamento di recupero finale, come evidenziato in Tabella 11-10.
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Tabella 11-10 > Trend della gestione dei PFU, 2018

Recupero di materia (R2, R3, R4, R5, | Giacenza | Giacenza
R6, R7, R8, R9, R10, R11, R12) t (R13) t (D15) t
Piacenza 238 13 267
Parma 6.770 4.361 0
Reggio Emilia 316 4.466 0
Modena 0 4.126 0
Bologna 1.486 2.189 0
Ferrara 25 379 0
Ravenna 4.473 395 0
Forli-Cesena 0 2.278 0
Rimini 2 125 0
Totale Regione 13.311 18.332 267

Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

La tendenza della gestione riportato in Figura 11-15 evidenzia la netta prevalenza delle operazioni
di recupero con una residuale percentuale delle attivita di smaltimento in linea con quanto previsto
dalla normativa vigente. Nel 2018 i quantitativi di PFU gestiti, al netto delle giacenze (13.311 t),
risultano piu bassi rispetto ai PFU prodotti in Regione (18.896 tonnellate).

Figura 11-15 > Trend della gestione dei PFU al netto della giacenza (R13 e D15) nel periodo 2008-
2018
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Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD
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| dati riportati in Tabella 11-11, relativi ai flussi in entrata e in uscita dalla nostra Regione nell’anno

2018, evidenziano che le esportazioni prevalgono sulle importazioni.

Tabella 11-11 > Flusso di PFU con dettaglio provinciale, 2018

Provincia PFU destinati fuori Regione (t) PFU in ingresso in Regione (t)
Piacenza 1.452 18
Parma 3.579 3.987
Reggio Emilia 4.036 114
Modena 3.156 15
Bologna 7.654 972
Ferrara 250 5
Ravenna 8.299 189
Forli-Cesena 1.604 485
Rimini 64 5
Totale 30.095 5.791

Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

Nel dettaglio di Figura 11-16 si osserva che nel 2018 il 30% dei PFU in uscita dalla Regione sono

destinati al Trentino-Alto Adige, mentre il 24% sono destinati all’estero, assieme ad un altro 24%

destinati al Veneto.

Nel 2018 ¢ stata la Toscana la Regione che ha inviato in Emilia-Romagna |la maggior parte dei PFU
(53%), seguita dalla Lombardia (17%) e dalla Regione Marche (16%). Risulta comunque articolato il
flusso di questa tipologia di rifiuti e non si puo escludere che vi siano quote non tracciate dal MUD

che seguono flussi propri.
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Figura 11-16 > PFU in entrata ed in uscita dalla Regione, 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

Lo schema riportato in Figura 11-17 illustra il bilancio del sistema regionale della gestione dei rifiuti
speciali relativi al EER 160103 per il 2018; i flussi extranazionali identificano gli scambi import-export
fra la Regione Emilia-Romagna e i paesi esteri mentre i flussi nazionali rappresentano gli scambi
import-export fra la Regione Emilia-Romagna e le altre regioni italiane.

Figura 11-17 > Sistema regionale di gestione dei rifiuti appartenenti al EER 160103, PFU, 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD
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11.4.3 Strategie e azioni della pianificazione regionale

In linea generale, per assicurare una gestione eco-compatibile dei flussi degli pneumatici fuori uso
(PFU) nell’ambito di una corretta strategia di economia circolare del sistema, & necessario:

- promuovere la limitazione della produzione dei PFU, attraverso azioni che limitano le
pratiche commerciali scorrette (che non prevedono il contributo ambientale alla gestione
post uso) ed il conseguente abbandono illecito di pneumatici;

— sviluppare le attivita di reimpiego degli pneumatici usati “recuperabili”;

- sostenere un buon sistema di riciclaggio e recupero di questi rifiuti, attraverso procedure
che permettano di ottenere prioritariamente materia dai PFU, relegando un ruolo marginale
al recupero di energia.

In ambito di pianificazione regionale, viene prevista la valorizzazione del recupero di materia
prioritariamente al recupero di energia e la riduzione dello smaltimento, in linea con la gerarchia
dei rifiuti. Pertanto, relativamente alla gestione dei PFU, vengono promosse:

- le attivita di recupero dei PFU;

- la ricerca di nuove modalita per recuperare al meglio questa categoria di rifiuti anche
attraverso un utilizzo differente da quello originario (es. pavimentazioni stradali, barriere
antirumore ecc.);

— le azioni, le procedure e i processi di “End of Waste” per i PFU, secondo i requisiti previsti
dalla normativa di settore, ed in particolare del Decreto MATTM 78/2020.

Quando uno pneumatico non ha piu le caratteristiche indispensabili per una prestazione sicura ed
efficiente, neanche attraverso la ricostruzione, diventa "fuori uso" — ovvero un rifiuto — e viene
inviato alla raccolta e al recupero. Il PFU pu0 essere avviato a un duplice percorso di recupero:

1. recupero di materia;
2. recupero di energia.

Stante le loro peculiari caratteristiche, i PFU possiedono un potenziale molto alto di recupero di
materia e possono essere inseriti a pieno titolo nelle procedure di “End of Waste” richiamate
dall’art.184-ter del D.Lgs. 152/06.

Il Decreto MATTM 78/2020, ha previsto i requisiti tecnici per cui la gomma derivante da PFU cessi

di essere qualificata come rifiuto e possa essere utilizzata per scopi specifici, quali:

— caratteristiche fisiche e geometriche della gomma recuperata;

- percentuali di metalli, materiali tessili ed impurezze;

- verifiche sui materiali, specifiche e frequenze di campionamento;
- verifiche sul PFU in ingresso all'impianto di recupero.

La dichiarazione di conformita, per il rispetto dei parametri tecnici previsti dalla normativa, deve
essere redatta dal produttore al termine di ogni lotto di produzione.
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Secondo I’Allegato 2 del DM 78/2020, la gomma vulcanizzata granulare (GCG) ottenuta dal recupero
dei PFU e una miscela che puo essere utilizzata per diversi scopi specifici quali:

- produzione di articoli /o componenti di articoli in gomma, conglomerati gommosi, mescole
di gomma e gomma-plastica a condizione che gli stessi siano destinati a elementi strutturali
e di rifinitura per I'edilizia, industria meccanica, componenti di mezzi di trasporto esterni
all'abitacolo, costruzioni e infrastrutture ferroviarie e portuali, segnaletica e viabilita, pesi e
contrappesi;
— strati inferiori di superfici ludico sportive;
- materiale da intaso di superfici sportive;
- materiali compositi bituminosi quali bitumi modificati, membrane bituminose, additivi per
asfalti a base gomma, mastici sigillanti;
- conglomerati bituminosi o conglomerati cementizi;
- agenti schiumogeni per acciaieria.
Per il recupero di materia, i PFU vengono avviati in appositi impianti al processo di granulazione che,
attraverso fasi successive, riduce il PFU in frammenti di dimensioni sempre minori, ottenendo
principalmente:
- cippato di gomma (20+50 mm);
- granulato di gomma (0,8+20 mm);
- polverino di gomma (<0,8 mm);
— acciaio e materiale tessile.

Il processo si conclude con la separazione dei granuli e del polverino in base alla loro grandezza e la
separazione dei residui metallici e tessili normalmente contenuti negli pneumatici. | materiali
derivanti da PFU trovano numerosi impieghi in applicazioni diverse, grazie alle eccellenti proprieta
elastiche, drenanti e termoisolanti.

Il cippato puod essere utilizzato per il recupero energetico o per la per la pacciamatura di giardini
pubblici e privati, aiuole spartitraffico, rotatorie ecc.

Sfruttando le proprieta elastiche del materiale, il granulo di gomma puo essere utilizzato attraverso
un’opportuna miscela con resine poliuretaniche, per la realizzazione di pannelli insonorizzanti,
tappetini anti-calpestio, membrane impermeabilizzanti, materiali antivibranti e antisismici. La
combinazione con resine poliuretaniche o altri polimeri termoplastici viene impiegata anche per la
realizzazione di opere di arredo urbano (spartitraffico, cordoli, etc.)

Il materiale proveniente dalla granulazione dei PFU, grazie alla proprieta drenante ed all’ottima
elasticita, & utilizzato anche come materiale da intaso per superfici sportive quali campi in erba
artificiale, superfici equestri, piste da atletica etc.

Il polverino di gomma viene adoperato per la realizzazione di asfalti modificati: al conglomerato
bituminoso viene aggiunta la gomma derivante dai PFU, in modo da produrre una pavimentazione
con ottime caratteristiche di durabilita, silenziosita e aderenza in frenata. | polverini di gomma
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possono essere riciclati nelle nuove mescole per la produzione di articoli specifici e, in percentuali
minori, nelle mescole per nuovi pneumatici.

Altro utilizzo specifico dei PFU frantumanti e 'utilizzo come inerti minerali per la realizzazione di
fondazioni stradali/ferroviarie, rilevati stradali alleggeriti (ponti e gallerie) e bacini di ritenzione delle
acque piovane.

L’acciaio recuperato dal processo di granulazione dei PFU viene recuperato nelle acciaierie,
attraverso un processo di seconda fusione.

| PFU possono essere utilizzati “tal quali” come elementi costruttivi di barriere insonorizzanti,
barriere antierosione, stabilizzazione di pendii, protezioni costiere, terrapieni stradali drenanti e
termo- isolanti e drenaggi di base in nuove discariche.

Per quanto riguarda il recupero di energia, che dal punto di vista strategico rappresenta la forma di
recupero residua, il materiale derivante dalla granulazione dei PFU ha un ottimo potere calorifero,
equivalente a quello del carbone o del pet coke, e viene quindi utilizzato come sostitutivo dei
combustibili fossili in impianti industriali, prevalentemente cementifici.

11.5 Rifiuti sanitari

11.5.1 Inquadramento normativo

La gestione dei “rifiuti sanitari” & disciplinata dal DPR 254/2003. Tale regolamento, all’art. 2, comma
1, li definisce come quei rifiuti che “derivano da strutture pubbliche e private, ..., che svolgono attivita

medica e veterinaria di prevenzione, di diagnosi, di cura, di riabilitazione e di ricerca ...”,
indipendentemente dalla natura dei rifiuti stessi.

| rifiuti sanitari, ai sensi della normativa vigente, sono distinti nelle seguenti categorie:

— speciali pericolosi, costituiti da rifiuti a rischio infettivo e da quelli che presentano altri rischi
(es. tossici, nocivi, corrosivi, irritanti);
— speciali non pericolosi, costituiti da tutti gli altri rifiuti prodotti dalle strutture sanitarie, a
esclusione degli “assimilati agli urbani;
— urbani: i rifiuti non pericolosi ricompresi nell’Allegato L-quater del D.Lgs. 152/06 che siano
conferiti al servizio pubblico di raccolta, distinti in rifiuti differenziati e rifiuto indifferenziato
(RSU).
Nelle Aziende sanitarie pubbliche si produce un’ampia varieta di rifiuti, da quelli caratteristici delle
attivita sanitarie, a quelli prodotti dalla manutenzione dei fabbricati (gli ospedali sono cantieri
sempre aperti), a quelli prodotti dalle attivita alberghiere e amministrative.

Nelle elaborazioni successive i rifiuti sanitari sono raggruppati per tipologie omogenee secondo la
Tabella 11-12. | dati elaborati sono stati forniti dalle Aziende sanitarie e da Arpae.

268



S

Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti e Bonifica Siti Contaminati E@

Tabella 11-12 > Tipologie omogenee di rifiuti sanitari

Tipologia Codici EER Descrizione

Infettivi 180103*, 180202* Rifiuti che devono essere raccolti e smaltiti applicando precauzioni particolari per
evitare infezioni

Non pericolosi 180104, 180203 Rifiuti che non devono essere raccolti e smaltiti applicando precauzioni particolari per
evitare infezioni

180107 Sostanze chimiche non pericolose

160214, 160216, 200136 Apparecchiature non pericolose

Altri codici EER non pericolosi | Altri rifiuti non pericolosi
di categorie diverse da 18

Particolari 180108, 180109* Medicinali citotossici e citostatici

Medicinali diversi da quelli di cui alla voce 180108

Pericolosi chimici 180106*, 180110* Sostanze chimiche pericolose o contenenti sostanze pericolose, rifiuti di amalgama
prodotti da interventi odontoiatrici

090101%*, 090104*, 090105* Soluzioni di sviluppo e attivanti a base acquosa
Soluzioni fissative

Soluzioni di lavaggio e soluzioni di arresto-fissaggio

200121%*, 160209%*, 160210%*, Apparecchiature pericolose
160211*,160212%*, 160213%,
160215*

Altri codici EER pericolosi di Altri rifiuti pericolosi
categorie diverse da 18

Raccolta differenziata | 080318, 090107, 090108, Raccolte differenziate
150101, 150103, 150104,
150107, 160601*, 170201,
170202, 170203,170403,
170405, 170406, 170407,
170411, 200101, 200102,
200108, 200125, 200138,
200139, 200140, 200201

(carta, vetro, plastica, metalli, legno, rifiuti ingombranti, rifiuti alimentari, rifiuti di
giardinaggio, pile)

Urbani Codici EER attribuiti dal Rifiuti misti (indifferenziati)
servizio pubblico di raccolta

Fonte: Regione Emilia-Romagna (Assessorato Politiche per la Salute)

Le Linee guida regionali per la gestione dei rifiuti sanitari, approvate con la DGR 1155 del 27 luglio
2009, indicano la metodologia da seguire per quanto riguarda la raccolta e I'elaborazione dei dati
sulla gestione dei rifiuti sanitari.

Il citato DPR 254/2003 si applica, oltre che alle strutture pubbliche facenti capo alle Aziende
sanitarie, anche alle cliniche private, alle altre strutture che erogano prestazioni sanitarie
(poliambulatori, studi medici e dentistici, ecc.) e ad altri settori produttivi (analisi di laboratorio,
cosmetici, emoderivati, istituti estetici ecc.). Per questi produttori di rifiuti speciali sanitari, ossia
identificati dai codici EER 18, si dispone dei dati MUD aggiornati al 2018.

Si precisa che il dato di produzione, estrapolato dalla banca dati MUD, € comunque sottostimato, in
guanto le aziende che svolgono attivita commerciali, di servizio e sanitarie non sono tenute, ai sensi
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del D.Lgs. 152/2006, a registrare e inserire nel MUD le quantita di rifiuti speciali non pericolosi
prodotti, per i quali sussiste solo I'obbligo di compilazione del formulario.

Inoltre, le aziende non sono tenute alla compilazione di alcun documento di registrazione per i rifiuti
non pericolosi classificati come urbani, pertanto, i dati comunicati al catasto, relativi a tali classi di
rifiuti, corrispondono solo a una parte della produzione.

11.5.2 Produzione e gestione in Regione

La produzione elaborata dai dati MUD risulta nel 2018 pari a 14.540 tonnellate (vedi Tabella 11-13),
di cui il 94% sono rifiuti pericolosi, valore in linea con quello degli anni precedenti.

Tabella 11-13 > Produzione di rifiuti speciali sanitari per tipologia, 2018

Tipologia Pericolosi (t) | Non pericolosi (t) | Totale (t)
Infettivi 10.948 10.948
Non pericolosi 0 765 765
Particolari 2.524 0 2.524
Pericolosi chimici 175 129 304
Totale 13.647 894 14.540

Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

La maggior parte della produzione risulta localizzata nelle province di Bologna e Modena, dove sono
piu numerose e maggiori come dimensione sia le strutture sanitarie pubbliche, sia le strutture
private (vediFigura 11-18).
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Figura 11-18 > Produzione di rifiuti speciali sanitari appartenenti alla categoria 18 suddivisa in
pericolosi e non pericolosi, 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

In Tabella 11-14 si riporta il dato relativo all’andamento, dal 2010 al 2018, della produzione
complessiva dei rifiuti appartenenti al Capitolo EER 18, suddivisa per tipologia di struttura. Nella
tabella e presente anche il dettaglio della produzione del codice EER 180103* (rifiuti speciali
pericolosi a rischio infettivo) che si conferma il rifiuto sanitario prevalente: nel 2018 tale tipologia di
rifiuto corrisponde al 72% del totale.

L’elaborazione dei dati per tipologia di struttura evidenzia che il 65% dei rifiuti sanitari viene
prodotto dalle aziende sanitarie pubbliche.

Tabella 11-14 > Produzione di rifiuti speciali sanitari per tipologia di struttura e per Capitolo EER,
2010-2018

Tipologia

Capitolo/EER 2010 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018
Struttura

. o capitolo EER 18 | 11.368 | 10.051| 9.857 | 8.928| 8.612| 9.197| 9.135| 7.503| 9.518
Aziende sanitarie
pubbliche di cui EER
180103*

capitolo EER18 | 1.636| 1.921| 1.717| 1.783| 1.922| 1.936| 1.701| 1.688| 1.596
Cliniche private di cui EER

180103*

9.288| 9.071| 8.784| 7.872| 7.542| 7.761| 7.689| 6.028| 7.869

1.293| 1.570| 1.393| 1.460| 1.591| 1.608| 1.384| 1.359| 1.350

capitolo EER 18 270 303 230 834 967 894 875 478 687
Altre strutture

sanitarie di cui EER
180103*

186 244 205 681 803 762 756 383 532
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Tipologia

Capitolo/EER 2010 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Struttura

. . capitolo EER18 | 1.683| 1.961| 3.574| 2.132| 1.992| 1.775| 1.614| 3.330| 2.739
Altri settori non

sanitari di cui EER
180103* 683 141 | 2.300 856 403 578 473 | 2.105 676
Totale Capitolo EER 18 14.957 | 14.236 | 15.378 | 13.678 | 13.493 | 13.801 | 13.325 | 12.999 | 14.540

Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

La voce “Altri settori non sanitari’ si riferisce essenzialmente alle associazioni onlus, alle associazioni
religiose, alle associazioni di volontariato, alle carceri, alle comunita terapeutiche e alle strutture
termali.

Per quanto riguarda la gestione di queste tipologie di rifiuti, I'art. 10 del DPR 254/2003 stabilisce che
i rifiuti pericolosi a rischio infettivo devono essere inceneriti tal quali o dopo eventuale
sterilizzazione (artt. 7 e 9).

L'incenerimento risulta pertanto la forma di trattamento prevalente con il 64% dei rifiuti sanitari
gestiti, seguita dal recupero di energia al 16%, come risulta dalla Tabella 11-15 consultabile a pagina
seguente.

Tabella 11-15 > La gestione dei rifiuti speciali sanitari, 2018

Altre
Recupero | Recupero operazioni | Totale gestito
. g . . ; .| Incenerimento s . e R13 D15
di energia | di materia (D10) di al netto delle . .
(R1) (R2) smaltimento giacenze (giacenza) | (giacenza)
(D2-D14)
Non
. . 910 168 608 3.361 5.047 95 392
pericolosi
Pericolosi 7.544 75 32.261 1.873 41.754 640 3.679
Totale
. 8.455 243 32.869 5.234 46.801 735 4.071
gestito

Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

Lo studio dei flussi & stato effettuato analizzando le movimentazioni di questa tipologia di rifiuti in
entrata e in uscita dalla Regione (vedi Figura 11-19).
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Figura 11-19 > Regioni di destinazione e di provenienza dei rifiuti sanitari, 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

La quantita di rifiuti speciali sanitari gestita in Emilia-Romagna risulta nettamente superiore alla
produzione interna; tale quantitativo risente, infatti, della quota di rifiuti sanitari derivante da altre
regioni che, assieme alla quota di produzione interna regionale, viene avviata a incenerimento
presso I'impianto presente nel territorio della Provincia di Forli-Cesena.

Nel 2018 sono state inviate fuori Regione 2407 tonnellate di rifiuti sanitari (Capitolo EER 18) dei
quali il 90% é pericoloso. Le destinazioni prevalenti sono state: Marche (32%) e Lazio (28%).

Nel 2018 sono entrate in Regione 32345 tonnellate di rifiuti sanitari, il 95% dei quali pericolosi,
prevalentemente dal Veneto (16%), dalla Toscana (15%), dalla Lombardia (12%) e dal Lazio (12%).

Non sono invece presenti flussi extranazionali per questa tipologia di rifiuti.

Lo schema riportato in Figura 11-20 illustra il bilancio del sistema regionale della gestione dei rifiuti
sanitari per il 2018; i flussi nazionali rappresentano gli scambi import-export fra la Regione Emilia-
Romagna e le altre regioni Italiane.
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Figura 11-20 > Sistema regionale di gestione dei rifiuti sanitari, 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

La quota di rifiuti speciali sanitari gestita in Emilia-Romagna risulta nettamente superiore alla
produzione in quanto entrano in Regione quantitativi consistenti di rifiuti che vengono trattatati in
prevalenza nell’inceneritore presente in Provincia di Forli-Cesena. Il consistente flusso di rifiuti
speciali sanitari in ingresso provenienti da altre regioni conferma la capacita impiantistica della
Regione per il trattamento di questa categoria di rifiuti.

11.5.3 Strategie e azioni della pianificazione regionale
La gestione dei rifiuti sanitari, in linea con quanto definito nella normativa vigente a livello nazionale,
deve perseguirei gli obiettivi generali di seguito riportati:

- prevenzione e riduzione delle quantita di rifiuti sanitari prodotti;

- diminuzione della loro pericolosita;

- riciclaggio e recupero se possibile.

Si avanzano proposte di miglioramento con I'obiettivo prioritario di ridurre la produzione di rifiuti
sanitari pericolosi, di non aumentare la produzione di rifiuti sanitari non pericolosi (su base
regionale) e di aumentare la quota di rifiuti raccolti in modo differenziato.

Si propone quindi:
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- pluriuso vs monouso. Si propone di incentivare la sostituzione di materiali monouso con
materiali riutilizzabili, in particolare per i servizi alberghieri erogati nelle strutture
sanitarie (cucine, mense, bar);

— acqua minerale. Si propone di incentivare la diffusione di sistemi di erogazione di acqua
di rete trattata al punto d’uso negli spazi aperti al pubblico e nelle mense delle aziende
sanitarie in affiancamento ai distributori automatici di bottiglie;

- imballaggi. Si propone di incentivare le azioni di riduzione degli imballaggi, ad esempio
I'acquisto di set chirurgici preconfezionati.;

- dematerializzazione. Si propone di razionalizzare I'uso delle stampe e di informatizzare
la documentazione amministrativa nelle Aziende sanitarie (revisione della modulistica
aziendale, stampe fronte retro ecc.).

- tecniche innovative. Si propone di incentivare la sperimentazione di tecniche innovative
di trattamento dei rifiuti sanitari, con particolare riferimento alla sterilizzazione.

11.6 Oli usati

11.6.1 Inquadramento normativo

I C.O.N.O.U. (Consorzio nazionale per la gestione, raccolta e trattamento degli oli minerali usati),
nato C.0.0.U. (Consorzio Obbligatorio degli Oli Usati) vede la sua costituzione nel 1982 con
I’attuazione nell’ordinamento italiano della direttiva 75/439/CEE in materia di eliminazione e
riutilizzo di oli lubrificanti usati.

Al consorzio devono obbligatoriamente aderire tutte le imprese che, in quanto importatrici,
immettono in consumo oli lubrificanti di base e finiti. Non esiste invece alcun obbligo giuridico di
iscrizione al C.0.N.O.U. in capo ai detentori di oli usati.

Successivamente, con la direttiva 87/101/CEE viene introdotta una nuova definizione di olio usato
stabilendo nuovi obblighi a carico delle imprese dedite al trattamento degli stessi, ma la normativa
di riferimento é stata definitivamente armonizzata solo con il D.Lgs. 95/1992 ("Attuazione delle
direttiva 75/439/CEE e 87/101/CEE relative all'eliminazione degli oli usati"). Tramite tale Decreto
sono state infatti chiaramente definite le competenze, le autorizzazioni necessarie e le modalita di
raccolta e di eliminazione degli oli esausti, mantenendo come riferimenti di base i concetti di tutela
della salute, dell’ambiente e la necessita di recupero e di riciclaggio.

nmn

L’art. 1 comma 1 lettera a) del D.Lgs. 95/1992 definisce "olio usato" "qualsiasi olio industriale o
lubrificante, a base minerale o sintetica, divenuto improprio all’'uso cui era inizialmente destinato,
in particolare gli oli usati dei motori a combustione e dei sistemi di trasmissione, nonché gli oli

minerali per macchinari, turbine o comandi idraulici e quelli contenuti nei filtri usati".

Successivamente il D.M. 16 maggio 1996 n. 392 ha introdotto norme tecniche per lo smaltimento,
individuando i parametri analitici da determinare ai fini della corretta destinazione degli oli esausti.
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Il "Decreto Ronchi" (D.Lgs. 22/1997) classifica come "rifiuti pericolosi" gli oli usati e le emulsioni,
lasciando peraltro immutata la disciplina speciale contenuta nel D.Lgs. 95/1992.

Il D.Lgs. 152/2006 ("Testo Unico Ambientale") riconferma I'appartenenza degli oli usati alla
categoria dei rifiuti pericolosi, abroga alcuni articoli del Decreto Ronchi e conferma I'operativita del
C.0.N.0.U., indicando nel comma 1 dell’art. 236 le imprese che devono obbligatoriamente aderirvi
(in sostanza poco cambia rispetto al Decreto Ronchi) e prevedendo una sanzione amministrativa
pecuniaria in caso di mancata partecipazione al Consorzio stesso.

L'ultimo intervento normativo in materia &€ contenuto nella direttiva 2008/98/CE, che abroga la
direttiva del 1975 e ricalca la definizione e la qualificazione degli oli come rifiuti pericolosi contenute
nel Decreto Ronchi.

11.6.2 Produzione e gestione in Regione

| rifiuti appartenenti a questa categoria sono quelli aventi codice EER appartenente al Capitolo 13 e
sono tutti classificati come rifiuti speciali pericolosi.

Nell’lanno 2018 si e registrata in Emilia-Romagna una produzione di oli usati pari a 70.830 tonnellate
(Tabella 11-16), con un decremento rispetto al 2017 di oltre 4.000 tonnellate (-5,8%).

Tabella 11-16 > Trend della produzione degli oli usati suddiviso per Provincia, 2008-2018

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Piacenza 3.344| 2.247| 2.528| 2.400| 2.478| 2.462| 3.219| 5.365| 4.282| 4.180| 4.830
Parma 15.299| 2.521| 3.014| 3.052| 3.925| 3.327| 2.799| 2.358| 2.475| 3.764| 2.170
Reggio

Emilia 3.517| 3.248| 3.685| 3.589| 2.913| 2.824| 2.733| 2.500| 2.453| 2.483| 2.320
Modena 3.569| 3.185| 2.599| 3.011| 2.847| 3.322| 3.714| 4.137| 4.395| 4.798| 5.833
Bologna 16.998 | 16.714 | 15.745| 20.149 | 16.399 | 16.575 | 19.908 | 18.555 | 21.120 | 30.266 | 29.641
Ferrara 3.582| 3.738| 4.893| 5.423| 6.632| 4.447| 4.784| 4.988| 4.574| 4.262| 4.042

Ravenna 17.646 |14.421 | 13.355|13.212|10.328 | 10.732 | 12.616 | 13.503 | 16.939 | 22.031 | 18.292

Forli-Cesena | 6.702| 9.185| 8.135| 5.743| 4.863| 2.241| 1.968| 1.900| 2.004| 2.207| 2.703

Rimini 1.025 943 | 1.055| 1.113| 4.239 949 949 | 1.005| 1.116| 1.208| 1.000
Totale
e 71.682 (56.202 | 55.008 | 57.693 | 54.625 | 46.880 | 52.690 | 54.310 | 59.359 | 75.199 | 70.830

Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

Questa tipologia di rifiuti risulta rappresentata in prevalenza (34%) dai rifiuti relativi al codice EER
1308 rifiuti di oli non specificati altrimenti e dai Rifiuti di cui al codice EER 1302 scarti di olio motore,
olio per ingranaggi e oli lubrificanti (32%), vedi Figura 11-21.
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Figura 11-21 > Produzione di oli usati suddivisi per CER, 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

Nel 2018 sono state gestite in Regione 94.592 tonnellate di rifiuti appartenenti alla categoria degli
oli usati. Tali quantitativi sono al netto delle attivita di messa in riserva R13 e deposito preliminare
D15 in quanto per tali attivita nel MUD é considerata anche la giacenza al 31 dicembre e non solo il

flusso gestito nell’anno.
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Tabella 11-17 > Gestione degli oli usati suddiviso per Provincia e operazione di gestione, 2018

Recupero di AL
mate‘r)ia (R2 operazioni di Totale Totale
R3. R4. R5 R'6 Incenerimento| smaltimento | gestito al | Giacenza |Giacenza| gestito al
S (D10) t (D3, D4, D6, D7,|netto delle| (R13)t | (D15)t | lordo delle
R7, RS, R9, R10, . .
R11, R12) t D8, D9, D11, | giacenzet giacenze t
’ D13, D14) t
Piacenza 2.116 0 1.383 3.499 495 30 4.024
Parma 31.118 0 0 31.118 42 0 31.160
Reggio 0 0 399 399  1.227 0 1.626
Emilia
Modena 744 0 267 1.010 1.212 45 2.268
Bologna 7.112 0 7.088 14.200 6.106 304 20.610
Ferrara 3 0 5.716 5.719 27 0 5.746
Ravenna 5.850 1.994 23.261 31.104 115 13 31.232
Forli-Cesena 0 0 1.325 1.325 168 32 1.525
Rimini 4.760 0 1.457 6.217 0 0 6.217
st 51.702 1.994 40.896] 94.592| 9392 424  104.407
Regione

Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

In Figura 11-22 viene riportato il trend dal 2008 al 2018 dei quantitativi recuperati e smaltiti; nel

2018 si osserva un leggero incremento rispetto all’anno precedente dei quantitativi recuperati

(51.702 tonnellate). Le attivita di recupero risultano superiori rispetto alle attivita di smaltimento

(40.869 tonnellate) in analogia a quanto rilevato negli anni precedenti (con la sola eccezione del

2014).
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Figura 11-22 > Trend della gestione degli oli usati al netto della giacenza (R13 e D15), 2008-2018

70.000 -

60.000 -

50.000 -

40.000 -
(t)
30.000 -

20.000 -~

10.000 -+

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

7' Smaltimento ¥ Recupero

Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

Lo studio dei flussi & stato effettuato analizzando le movimentazioni di questa tipologia di rifiuti in
entrata e in uscita dalla Regione (vedi Figura 11-23). Nel 2018 sono state inviate fuori Regione
34.740 tonnellate di oli usati, il 45% delle quali destinato in Lombardia e il 37% in Lazio. Nel
medesimo anno sono entrate in Regione 53.664 tonnellate di tali rifiuti, provenienti per il 30% dalla
Lombardia, per '19% dal Veneto e per un 15% dalle Marche.

Figura 11-23 > Regioni di destinazione e di provenienza degli oli usati, 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

Gli unici paesi extranazionali con i quali si riscontra un flusso import/export di questa tipologia di
rifiuti sono la Repubblica di San Marino, con quantitativi in entrata pari a 101 tonnellate, la Svizzera
e la Croazia, con quantitative in uscita rispettivamente pari a 3.722 e 47 tonnellate.

Lo schema riportato in Figura 11-24, illustra il bilancio del sistema regionale della gestione dei rifiuti
speciali costituiti da oli esauriti e residui di combustibili liquidi per il 2018; i flussi extranazionali
identificano gli scambi import-export fra la Regione Emilia-Romagna e San Marino, Svizzera e
Croazia, mentre i flussi nazionali rappresentano gli scambi import-export fra la Regione Emilia-
Romagna e le altre regioni italiane.

Figura 11-24 > Sistema regionale di gestione degli oli usati, 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

11.6.3 Strategie e azioni della pianificazione regionale
In base alle sue caratteristiche I'olio pud essere sottoposto a tre tipi di processo:
- larigenerazione, cioé un processo attraverso cui I’olio usato viene trasformato in una base
lubrificante rigenerata, con caratteristiche qualitative simili a quelle delle basi ricavate dalla

raffinazione del petrolio. Da un chilo e mezzo di olio usato si ottiene un chilo di olio base.

Dalla rigenerazione si ottengono anche altri prodotti petroliferi quali il gasolio, I'olio
combustibile e il bitume;
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- la combustione, che risulta essere il processo adatto per quegli oli che non possono essere
sottoposti a rigenerazione e consiste nell’invio a impianti per la produzione del cemento per
essere qui riutilizzati come fonte energetica dato il loro potere calorifico (circa 9.500
kCal/kg), nel rispetto dei limiti di legge sulle immissioni in atmosfera;

- il processo di termodistruzione, cui vengono convogliati gli oli che non possono essere
recuperati nei processi di combustione o rigenerazione a causa di sostanze inquinanti
difficilmente separabili dal liquido lubrificante come, ad esempio, oli contenenti i PCB
(policlorobifenili — additivi una volta utilizzati negli oli dei trasformatori elettrici) e Cloro in
concentrazioni molto elevate. A differenza dei processi precedenti, nel caso della
termodistruzione, poiché non c’@€ nemmeno recupero energetico, gli oli vengono
definitivamente eliminati.

Nel caso in cui gli oli usati non possano essere né rigenerati né inviati a combustione perché
presentano parametri fuori specifica, possono in ogni caso essere inviati a impianti di trattamento
che, attraverso processi fisici e/o chimici, sono in grado di far rientrare le caratteristiche della
frazione oleosa entro i limiti, per cui si pud poi procedere al recupero tramite rigenerazione o
combustione.

Su base nazionale la gestione di tale tipologia di rifuiti & in capo al Consorzio Nazionale Oli Usati
(CONOU), che intercetta e sottopone a trattamento quasi il 100% degli oli esausti prodotti
avvalendosi prevalentemente di tre impianti di raffinazione e rigenerazione.

Su scala regionale & attivo principalmente un sistema di impianti, affiliato al CONOU, che garantisce
le operazioni di raccolta, stoccaggio ed eventuali pretrattamenti per il successivo conferimento al
Consorzio. Sono perd presenti anche impianti che operano direttamente la rigenerazione o il
recupero energetico mediante combustione.

Dal confronto tra i quantitativi totali di oli esausti gestiti al netto delle giacenze (pari a 94.592 t) e
prodotti sul territorio regionale (pari a 70.800) si registra nel 2018 una differenza di circa 24.000 t,
mentre considerando anche i quantitativi gestiti in giacenza (R13/D15) il saldo risulta ancora
superiore, con una gestione che supera la produzione regionale di circa 33.600 t (104.400 t rispetto
a 70.800).

Considerando che al 2018 la produzione di oli esausti incide sulla produzione complessiva di rifiuti
speciali per lo 0,84%, al 2027 si ipotizza una produzione simile in percentuale a quella rilevata nel
2018 e ci si attende pertanto un quantitativo di oli da trattare pari a circa 77.000 tonnellate. Poiché,
come detto, nel 2018 sono state trattate in Regione circa 94.600 tonnellate di oli, si puo ipotizzare
che il sistema impiantistico esistente sara in grado di soddisfare la richiesta di trattamento anche al
termine dell’orizzonte temporale considerato.

Il Piano attivera pertanto azioni per promuovere e incentivare ulteriormente le forme di recupero
sopra descritte, anche mediante azioni di sensibilizzazione volte a promuovere il corretto
conferimento e la corretta gestione dei rifiuti costituiti da oli esausti.
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11.7 R.A.E.E.

11.7.1 Inquadramento normativo

RAEE ¢ I'acronimo di "Rifiuti di Apparecchiature Elettriche ed Elettroniche". La famiglia dei RAEE
racchiude tutti i rifiuti derivanti dai piccoli e grandi elettrodomestici, dai computer, dai dispositivi
elettrici ed elettronici, dai cellulari, dalle lampade fluorescenti ecc. una volta giunti al termine del
loro ciclo di vita.

La problematica dello smaltimento e del riciclo dei RAEE sta acquisendo un carattere di urgenza a
causa della sempre maggiore diffusione all’interno degli uffici e delle famiglie di prodotti tecnologici
dal ciclo di vita sempre piu breve. Emblematico ¢ il caso dei personal computer, spesso dismessi
dopo un solo anno di utilizzo.

Queste apparecchiature sono solitamente composte da materie prime riciclabili o nobili che
possono essere recuperate e riutilizzate. Ma possono altresi contenere sostanze dannose per
I'uomo e per 'ambiente. E per questo motivo che la legge ha disposto che i RAEE non possono essere
conferiti in discarica ma devono essere recuperati secondo precise procedure. Tutte le competenze
gestionali sono in capo ai produttori, i quali, individualmente o attraverso i sistemi collettivi,
garantiscono I'efficacia dei sistemi di raccolta differenziata, anche avvalendosi dei centri di raccolta
comunale.

Dai RAEE é& possibile recuperare alluminio, ferro, vetro, rame, parti elettroniche che
opportunamente trattate possono dare vita ad altri oggetti e rientrare quindi nel ciclo economico.
Senza dimenticare che alcuni RAEE, quali per esempio computer o telefoni cellulari, spesso vengono
eliminati prima che sia concluso il loro ciclo di vita per il solo fatto che sono divenuti
tecnologicamente superati.

La normativa di riferimento & costituita dal D.Lgs. n. 27/2014, in vigore dal 12 aprile 2014, e dal
D.Lgs. 49/2014, del 14 marzo 2014. Il primo ha introdotto le regole per la gestione delle
apparecchiature elettriche ed elettroniche (cd Aee), recependo tre direttive europee sull’utilizzo di
determinate sostanze pericolose nella produzione delle stesse, mentre il secondo ha recepito la
direttiva 2012/19/Ue relativa ai rifiuti derivanti dalle Aee.

Il citato D.Lgs. 49/2014 fissa specifici obiettivi minimi di recupero e riciclo dei RAEE, che i produttori
possono raggiungere mediante sistemi di gestione individuali o collettivi operanti su tutto il
territorio nazionale.

Lo stesso Decreto definisce inoltre le modalita di ritiro dei RAEE domestici presso i distributori, sia
in modalita “uno contro uno” (ritiro gratuito a fronte della fornitura di un’apparecchiatura di tipo
equivalente), sia in modalita “uno contro zero”, limitatamente ai RAEE di piccolissime dimensioni (le
cui modalita sono state in dettaglio definite dal D.M. 121 del 31 maggio 2016).

E inoltre demandata ai Comuni I'organizzazione dei sistemi di raccolta differenziata dei RAEE
provenienti da nuclei domestici e la garanzia di accessibilita ai centri di raccolta gratuiti degli stessi.
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La piu recente modifica al citato D.Lgs. 49/2014 e stata apportata dal D.Lgs. 118/2020, il quale ha
introdotto in particolare alcune novita in materia di finanziamento della gestione dei RAEE derivanti
dalla dismissione di impianti fotovoltaici.

11.7.2 Produzione e gestione in Regione

Il D.Lgs. 49/2014, tra le definizioni, introduce una differenza tra i RAEE “domestici”, ossia i RAEE
originati dai nuclei domestici e i RAEE di origine commerciale, industriale, istituzionale e di altro tipo,
analoghi, per natura e quantita, a quelli originati dai nuclei domestici e | RAEE “professionali”, ossia
quelli diversi da quelli provenienti dai nuclei domestici. Sono considerati rifiuti speciali unicamente i
RAEE professionali, oggetto del presente paragrafo.

La produzione di RAEE per I'anno 2018 viene desunta dalla banca dati MUD. Lo studio ha interessato
i seguenti codici EER:

- EER 160209* (trasformatori e condensatori contenenti PCB) con 70 tonnellate;

- EER 160210* (apparecchiature fuori uso contenenti PCB o da essi contaminate diverse da
quelle di cui alla voce 160209*) con 51 tonnellate;

- EER 160211* (apparecchiature fuori uso contenenti clorofluorocarburi, HCFC, HFC) con
1.053 tonnellate;

- EER 160212* (apparecchiature fuori uso contenenti amianto in fibre libere) con 30
tonnellate;

- EER160213* (apparecchiature fuori uso contenenti componenti pericolose diverse da quelle
di cui alle voci 160209* e 160212*) con 2.121 tonnellate;

- EER 160214 (apparecchiature fuori uso, diverse da quelle di cui alle voci da 160209 a 160213)
con 12.161 tonnellate;

- EER 160215 (componenti pericolosi rimossi da apparecchiature fuori uso) con 90 tonnellate;

- EER 160216 (componenti rimossi da apparecchiature fuori uso diversi da quelli di cui alla
voce 160215) con 9.499 tonnellate.

La produzione di RAEE nel 2018 in Emilia-Romagna ¢ stata pari a 25.074 tonnellate, con una
riduzione rispetto al 2017 di quasi 2.000 tonnellate (-8%) (Tabella 11-18).
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Tabella 11-18 > Trend della produzione di RAEE professionali

EER 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

160209 614 322 431 408 93 45 59 85 58 45 70

160210 4 7 173 1 1 0 3 8 0 0 51

160211 1.675| 1.755| 1.396| 1.338| 1.424 911 937 980 814 | 1.214| 1.053

160212 12 5 2 3 6 10 7 100 26 32 30

160213 1985 1.875| 1.820| 1.660| 2.215| 1.406| 1.571| 1.543| 1.782| 2.046| 2.121

160214 | 11.819| 10.795| 13.061 | 17.308 | 20.015| 11.963 | 13.542 | 11.006| 9.332| 10.849 | 12.161

160215 | 1.034| 1.123 720 882 | 1.074| 1.321| 1.047 739 105 233 90

160216 | 3.790| 6.494| 6.612| 7.125| 5.877| 5.590| 7.923| 10.095| 12.450| 12.828 | 9.499

Totale | 20.932 | 22.376 | 24.214 | 28.725 | 30.705 | 21.246 | 25.089 | 24.556 | 24.567 | 27.245 | 25.074

Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

In Figura 11-25 si riporta nel dettaglio I'incidenza percentuale dei singoli codici EER nell’anno 2018.
Il dato evidente e la prevalenza del codice 160214 (apparecchiature fuori uso diverse da quelle di
cui alle voci da 160209 a 160213) al 49%, seguito dal 160216 (componenti rimossi da
apparecchiature fuori uso diversi da quelli di cui alla voce 160215) al 38%.

Figura 11-25 > Incidenza percentuale Codici EER, anno 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD
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La quantita complessiva di RAEE gestiti nel 2018 é pari a 19.483 tonnellate (al netto delle attivita di
messa in riserva R13 e deposito preliminare D15). Di queste, 18.282 tonnellate, pari circa al 93%,

sono rifiuti non pericolosi. La forma di gestione piu diffusa nel 2018 (Tabella 11-19) per i RAEE non

pericolosi e pericolosi € il recupero di materia, con una quantita pari a 19.415 tonnellate.

Tabella 11-19 > Modalita di gestione dei RAEE professionali, anno 2018

Recupero di Totale

T materia (R2, _ Altre f-orme di gestitoal | __ .
dilenergia R3, R4, R5, R6, | Incenerimento | smaltimento hetto Giacenza | Giacenza
(R1) t R7, RS, R9, (D10) t (D2-D14 no o (R13)t | (D15)t

R10, R11, R12) D10) t .
- giacenze t

Piacenza 0 234 0 23 257 102 0
Parma 0 1.479 0 0 1.479 1.320 0
Er‘:fiﬁ;o 0 187 0 2 189|  2.019 4
Modena 0 3.248 0 3 3.250 2.297 0
Bologna 6 8.741 0 2 8.749 4.599 3
Ferrara 0 1.771 0 0 1.771 1.246 0
Ravenna 0 925 3 35 962 931 0
Forli-Cesena 0 2.339 0 0 2.339 6.874 2
Rimini 0 490 0 1 492 686 1
;:';ai;e 6 19.415 3 65| 19.483| 20.073 10

Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD (con arrotondamenti)

Si riporta in Figura 11-26 il trend dal 2008 al 2018 dei quantitativi recuperati e smaltiti dei RAEE;
nell’anno 2018 si osserva un aumento dei quantitativi recuperati (+11%) rispetto all’anno

precedente. Il trend 2008-2018 evidenzia come le operazioni di recupero siano sempre risultate

prevalenti rispetto alle operazioni di smaltimento.
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Figura 11-26 > Trend della gestione dei RAEE al netto della giacenza (R13 e D15), 2008-2018
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Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

Lo studio dei flussi in entrata e in uscita dalla Regione & stato effettuato analizzando le
movimentazioni di questa tipologia di rifiuti rispetto al contesto nazionale e globale (vedi Figura
11-27 e Figura 11-28).

Figura 11-27 > Regioni di destinazione e di provenienza dei RAEE, 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD
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Figura 11-28 > Paesi esteri di destinazione dei RAEE, 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

Le quantita di RAEE che la Regione Emilia-Romagna ha avviato a trattamento al di fuori del proprio
territorio sono state pari nel 2018 a 19.457 tonnellate, mentre ne sono entrate 17.102 tonnellate.

In particolare, sono state inviate sul territorio nazionale 16.356 tonnellate di RAEE principalmente
verso la Regione Lombardia e la Regione Veneto mentre 3.101 tonnellate sono state inviate in paesi
extra nazionali e in particolare verso il Pakistan e la Cina.

Le regioni da cui proviene la maggior parte dei rifiuti RAEE sono Lombardia e Toscana.

Lo schema riportato in Figura 11-29 illustra il bilancio del sistema regionale della gestione dei RAEE
per il 2018; i flussi extranazionali identificano gli scambi import-export fra la Regione Emilia-
Romagna e i paesi esteri, mentre i flussi nazionali rappresentano gli scambi import-export fra la
Regione Emilia-Romagna e le altre regioni italiane.
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Figura 11-29 > Sistema regionale di gestione dei RAEE, 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

11.7.3 Strategie e azioni della pianificazione regionale

Nel complesso la produzione di RAEE si & mantenuta pressoché costante nel periodo successivo al
2012, anno di riferimento per il precedente Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti, con valori di circa
24-25.000 t/anno.

Con riferimento alle modalita di gestione, rispetto al quadro elaborato per tale tipologia di rifiuti per
I’anno 2012 si rileva in primo luogo una netta riduzione del flusso di RAEE in uscita dalla Regione
verso |'estero, passato da oltre 23.000 t a circa 3.000 t. Tale riduzione & in parte compensata da un
incremento dei rifiuti esportati verso altre regioni italiane ed in parte da un incremento del
guantitativo di rifiuti gestiti in Regione, con un trend di costante crescita della quota avviata a
recupero. Rimane invece marginale la quota di RAEE destinata a smaltimento.

Nonostante cid, anche nel 2018 la quota di rifiuti gestita (al netto delle giacenze) nel territorio
regionale e risultata inferiore al quantitativo di rifiuti prodotti, denotando quindi una carenza di
impianti dedicati al trattamento di tale specifica categoria di rifiuti.

Occorre inoltre considerare che la Direttiva 2012/19/Ue fissa un obiettivo di raccolta dei RAEE pari
al 65% del peso delle AEE immesse sul mercato nei tre anni precedenti nello stato membro
(I'obiettivo era pari al 45% fino al 2018). Rispetto a tale target I'ltalia si trova in ritardo, avendo
registrato una percentuale di raccolta pari a circa il 42% nel 2018, dato che ha mostrato un calo negli
anni successivi.
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Rispetto alle singole realta regionali, I'Emilia-Romagna si colloca al terzo posto, dietro a Valle d’Aosta
e Basilicata, per raccolta pro capite (8,07 kg/abitante nel 2020 secondo il rapporto annuale
predisposto dal Centro di Coordinamento RAEE), ma nell’ottica di un progressivo avvicinamento agli
obiettivi comunitari & possibile in ogni caso aspettarsi anche in Regione un incremento della
produzione di tale tipologia di rifiuti nei prossimi anni.

Un corretto riciclo dei RAEE prevede quattro fasi: raccolta differenziata, messa in sicurezza,
trattamento e recupero. Al fine di ottimizzare la logistica e il trattamento, la raccolta di RAEE
professionali avviene per Categorie di AEE rientranti nell'ambito di applicazione del D.Lgs. 49/2014.
Analogamente, anche la raccolta di RAEE domestici avviene per Raggruppamenti (Allegato 1 del
Regolamento 25 settembre 2007, n. 185):

— Categorie (RAEE professionali)
- 1. Grandi elettrodomestici
- 2. Piccoli elettrodomestici
- 3. Apparecchiature informatiche e per telecomunicazioni
- 4. Apparecchiature di consumo e pannelli fotovoltaici
- 5. Apparecchiature di illuminazione
- 6. Strumenti elettrici ed elettronici (ad eccezione degli utensili industriali fissi di grandi
dimensioni)
- 7. Giocattoli e apparecchiature per il tempo libero e lo sport
- 8. Dispositivi medici (ad eccezione di tutti i prodotti impiantati ed infettati)
- 9. Strumenti di monitoraggio e di controllo
— 10. Distributori automatici
- Raggruppamenti (RAEE domestici)
— R1-Freddo e clima;
- R2-Altri grandi bianchi;
- R3-TV e monitor;
— R4-IT e Consumer electronics, apparecchi di illuminazione (privati delle sorgenti
luminose), PED e altro;
- R5-Sorgenti luminose.

E’ allo studio del Ministero della Transizione Ecologica un decreto per la modifica dei
raggruppamenti di rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche domestici.

In generale, dal momento che i RAEE possono contenere sostanze pericolose, le operazioni di
trattamento e recupero sono organizzate prevedendo una prima fase di separazione (“bonifica”)
con lo scopo di rimuovere i componenti e i materiali pericolosi, ed una successiva fase di
disassemblaggio con recupero delle materie prime e la conseguente minimizzazione dei rifiuti da
smaltire e dei consumi di materie prime naturali, comprese alcune di quelle inserite dalla
Commissione Europea nella Critical Raw Material List, che comprende materiali fondamentali per
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I’economia dell’Unione ma caratterizzati da un elevato rischio di approvvigionamento (come ad
esempio il cobalto, il litio o le terre rare).

Considerando la carenza impiantistica gia individuata mediante I'analisi dei dati del 2018, ed in
previsione di un incremento della produzione di RAEE nei prossimi anni, il Piano individua pertanto
la necessita di incrementare la dotazione regionale di impianti dedicati al trattamento di tali rifiuti.

Parallelamente ad una corretta gestione dei RAEE a fine vita, da tempo le linee di azione regionali
prevedono interventi volti a:

— incentivare una progettazione che preveda la lunga durata del prodotto e la possibilita di
smontaggio/riutilizzo;

- lo sviluppo di una cultura della manutenzione;

- l'ottimizzazione della filiera del riutilizzo.

Nel 2021 |la Regione Emilia-Romagna ha avviato un progetto pilota, in collaborazione con partner
pubblici e privati, che prevede di raccogliere i rifiuti elettrici ed elettronici, avviare linee di
preparazione per il loro riutilizzo e sviluppare sistemi di vendita dei prodotti rigenerati
industrialmente e con funzionamento certificato presso “corner verdi” dedicati all'interno dei piccoli
negozi e grandi punti vendita di elettronica.

Altri progetti avviati negli anni precedenti da realta industriali del territorio regionale prevedono
invece il recupero di intere parti di apparecchiature elettriche ed elettroniche inutilizzate o dismesse
con lo scopo di recuperarle come pezzi di ricambio.

Il Piano promuovera pertanto accordi con i settori industriali, il mondo della distribuzione, i Comuni,
le aziende di gestione rifiuti, il terzo settore e i lavori socialmente utili per definire strumenti, dalle
intese volontarie alle incentivazioni e disincentivazioni economiche e amministrative, che:

- premino la progettazione eco-compatibile;

— spingano il settore industriale e artigiano a puntare sulla manutenzione e la riparazione delle
AEE piuttosto che sulla loro sostituzione;

- favoriscano un incremento della vita utile delle AEE mediante estensione della durata della
garanzia, limitazione dell’'obsolescenza programmata e ampliamento del diritto e delle
possibilita di accesso alla riparazione;

- offrano un respiro industriale e un'organizzazione economica alle filiere del riutilizzo di una
serie di AEE e rendano conveniente e fruibile la cultura della manutenzione e del riutilizzo;

- incentivino l'utilizzo condiviso dei grandi elettrodomestici e I'approccio PAAS (Prodotto
Come Servizio);

- promuovano un incremento della raccolta dei RAEE nell’ottica di un progressivo
avvicinamento agli obiettivi comunitari.

Si rimanda al Capitolo 9 per approfondimenti su tali aspetti.
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11.8 Cenerileggere e scorie da combustione

11.8.1 Ingquadramento normativo

Non esiste una normativa comunitaria che regoli in modo specifico il recupero delle scorie
provenienti da attivita di combustione di rifiuti urbani o speciali. La direttiva 2010/75/UE relativa
alle emissioni industriali, comprese quelle provenienti dall’incenerimento o dal coincenerimento dei
rifiuti, riporta solo indicazioni sulla necessita di minimizzare la quantita e la nocivita dei residui
auspicandone, se possibile, il riciclo direttamente nell’'impianto in modo da minimizzare gli impatti
ambientali.

In Italia le ceneri pesanti vengono normalmente definite come “rifiuti speciali non pericolosi” e
vengono identificate con il codice EER 190112; nel caso tali rifiuti presentino caratteristiche di
pericolosita, il codice da utilizzare per la classificazione sarebbe 190111*. Ai fini della classificazione,
comunque onere del produttore del rifiuto, si richiamano le “Linee Guida sulla classificazione dei
rifiuti” SNPA approvate con Decreto Direttoriale MiTE n. 47 del 9/8/2021.

Ad oggi la disciplina comunitaria non ha definito criteri specifici di regolamentazione delle modalita
di recupero di tali residui e a livello nazionale non é stato adottato alcun Decreto Ministeriale (ex
art. 17, comma 3, della legge 400/1988) di definizione dei criteri necessari alla cessazione della
qualifica di rifiuto.

Di conseguenza, le attivita di gestione e recupero delle ceneri e scorie da incenerimento potrebbero
essere autorizzate “caso per caso”, ai sensi dell’art. 184-ter del D.Lgs 152/06, dall’Autorita
Competente con il rilascio dei provvedimenti di cui agli artt. 208 e 211 del medesimo Decreto. Oltre
alla evidenziata possibilita, si precisa che & anche possibile il recupero in regime cosiddetto
semplificato ai sensi degli artt. 214 e 216 del D.Lgs 152/2006: il Decreto del Ministro dell’ambiente
5 febbraio 1998 al punto 13.3, Suballegato 1 dell’Allegato 1, prevede infatti la possibilita di recupero
delle “ceneri pesanti da incenerimento di rifiuti solidi urbani e assimilati e da CDR” per la produzione
di clinker, fermo restando che il materiale ottenuto deve rispettare le caratteristiche prestazionali
e ambientali richieste al cemento nelle forme abitualmente commercializzate.

Indicazioni di maggior dettaglio circa la gestione di tali rifiuti vengono fornite nel documento Best
Available Techniques Reference Document (BREF) relativo all’incenerimento dei rifiuti (Waste
Incineration) pubblicato nel 2019 e nel successivo documento di BAT Conclusions (BATC) approvato
con decisione di esecuzione (UE) 2019/2010 della Commissione Europea del 12 novembre 2019
(pubblicato su G.U. dell’Unione Europea n. 312 del 3/12/2019).

Il BREF riporta una disamina delle tecniche di trattamento dei residui solidi da incenerimento
specificando comunque che le possibilita di recupero e riutilizzo sono influenzate da:

- contenuto di composti organici;
- contenuto di metalli e sali e le possibilita di separarli;
- caratteristiche fisiche (ad es. granulometria);
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- fattori economici e di mercato;
- eventuali disposizioni normative.
In linea generale i processi di trattamento sulle scorie e le ceneri sono riconducibili a:

— Trattamenti meccanici;

- Trattamenti termici;

- Stabilizzazione;

- Lavaggio;

- Invecchiamento.
Tra i trattamenti meccanici si individuano in primo luogo la separazione dai polverini di risulta della
depurazione dei fumi (che devono quindi essere gestiti separatamente allo scopo di non
compromettere la qualita del processo di recupero) e le operazioni di setacciatura manuale o
meccanica e di frantumazione volte a rendere il materiale idoneo, per caratteristiche fisiche e
geotecniche, al reimpiego in operazioni edili o di movimento terra.

Puo inoltre essere condotta una separazione magnetica dei metalli che possono a loro volta essere
avviati a idoneo recupero.

La successiva fase di “invecchiamento” delle ceneri consiste invece nello stoccaggio dei materiali
per alcune settimane, durante le quali avvengono processi di stabilizzazione mediante
I’'assorbimento della CO, atmosferica), drenaggio e lisciviazione dei sali (anche mediante bagnatura).

I documento di BAT Conclusions richiama i contenuti del BREF individuando le due seguenti BAT:

BAT 35. Al fine di aumentare I’efficienza delle risorse, la BAT consiste nel movimentare e trattare le
ceneri pesanti e i residui della FGC [Depurazione degli effluenti gassosi, Flue-gas cleaning]
separatamente.

BAT 36. Al fine di aumentare I’efficienza delle risorse per il trattamento delle scorie e delle ceneri
pesanti, la BAT consiste nell’utilizzare un’adeguata combinazione delle tecniche riportate di seguito,
sulla base di una valutazione del rischio che dipende delle caratteristiche di pericolosita delle scorie
e delle ceneri pesanti.

Tecnica Descrizione
Vagliatura e Sono utilizzate griglie oscillanti, griglie vibranti e griglie rotanti per una
setacciatura prima classificazione delle ceneri pesanti in base alle dimensioni prima di

ulteriori trattamenti.

Frantumazione | Operazioni di trattamento meccanico destinate a preparare i materiali per il
recupero dei metalli o per I'uso successivo di tali materiali, ad esempio nel
campo della costruzione di strade e dello sterro.

Separazione La separazione pneumatica é usata per classificare le frazioni leggere,
pneumatica incombuste, che sono mescolate alle ceneri pesanti tramite un getto d’aria
che espelle i frammenti leggeri. Una tavola vibrante viene utilizzata per il
trasporto delle ceneri pesanti verso uno scivolo, dove il materiale cade
attraverso un flusso d’aria che soffia i materiali leggeri incombusti, come il
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Tecnica Descrizione
legno, la carta o la plastica, su un nastro trasportatore o in un contenitore,
in modo che possano essere riportati all’incenerimento.

Recupero dei Si utilizzano tecniche diverse, tra cui:
metalli ferrosi e | — separazione magnetica per i metalli ferrosi;
non ferrosi — separazione a correnti indotte per i metalli non ferrosi;

— separazione a induzione per metalli ferrosi e non-ferrosi.

Invecchiamento | Il processo di invecchiamento stabilizza la frazione minerale delle ceneri
pesanti mediante I’assorbimento della CO2 atmosferica (carbonatazione),
I’eliminazione dell’eccesso di acqua e I'ossidazione. Le ceneri pesanti, dopo il
recupero dei metalli, sono conservate all’aperto o in edifici coperti per
diverse settimane, generalmente su un pavimento impermeabile che
consente il drenaggio e la raccolta delle acque di dilavamento da sottoporre
a trattamento. Gli ammassi di scorte possono essere umidificati per
ottimizzare il tenore di umidita e favorire la lisciviazione dei sali e il processo
di carbonatazione. L’'umidificazione delle ceneri pesanti contribuisce anche a
prevenire le emissioni di polveri.

Lavaggio Il lavaggio delle ceneri pesanti consente di produrre un materiale per il
riciclaggio con una tendenza minima alla lisciviazione delle sostanze solubili
(ad esempio sali).

11.8.2 Produzione e gestione in Regione

Nel 2018 in Emilia-Romagna hanno operato 11 inceneritori (7 per il trattamento in prevalenza di
rifiuti urbani, uno per il trattamento di combustibile da rifiuti (CDR) / combustibile solido secondario
(CSS) e 3 per rifiuti speciali) che hanno prodotto circa il 90% delle ceneri, oltre ad altri 7 impianti di
trattamento rifiuti.

| rifiuti trattati in questi impianti nel 2018 ammontano a 1.226.860 tonnellate, a fronte di una
capacita massima autorizzata pari 1.231.500 tonnellate.

Del totale incenerito, 703.168 tonnellate sono costituite da rifiuti urbani, 275.926 tonnellate dalla
frazione secca derivante dal trattamento meccanico dei rifiuti, 69.893 tonnellate da CDR/CSS,
41.324 tonnellate da rifiuti sanitari e 136.549 tonnellate da altri rifiuti speciali.

Il totale delle ceneri prodotte in Emilia-Romagna nel 2018 (Tabella 11-20) e stato di 273.310 t,
classificate per il 93% con il codice EER 190112 (ceneri pesanti e scorie diverse da quelle di cui alla
voce 19 01 11) come riportato in Figura 11-30.

Tabella 11-20 > Produzione di ceneri di inceneritori per Provincia, 2008-2018

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Piacenza | 42.793 44.209 22.035 26.039 | 27.099 37.265 27.461 | 26.712 | 24.445 23.202 | 23.296
Parma - 8 2 1 63 18.553 21.474 | 27.313 | 33.416 29.598 | 31.407
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Reggio

> 12.976 12.379 13.089 12.365 4.699 23 19 27
Emilia

Modena | 27.682 32.966 37934 | 43.697 | 46.217 46.088 | 49.131 | 46.580 | 46.493 | 47.085 | 49.230

Bologna | 52.409 48.228 49.836 | 46.474 | 43.274 46.673 51.560 | 50.562 | 52.240 | 48.956 | 48.824

Ferrara | 31.552 33.387 29.904 | 27.228 | 29.511 27.576 | 29.087 | 26.393 | 26.463 27.058 | 27.093

Ravenna | 10.105 11.541 11.412 18.685 | 31.924 32.710 | 38.906 | 38.439 | 36.519 | 35.560 | 33.947

Forli-

Cesena 21.977 30.745 31.851 | 30.157 | 33.404 30.127 | 29.809 | 29.345 | 28.114 | 30.671 | 29.598

Rimini 11.055 18.414 26.491 | 26.784 | 27.882 29.333 | 27.831 | 28.750 | 28.079 | 28.257 | 29.915

Totale

Regione 210.548| 231.877| 222.556| 231.430| 244.073| 268.323| 275.259| 274.117| 275.788| 270.413| 273.310

Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD

Figura 11-30 > Produzione di ceneri di inceneritori suddivise per CER, anno 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD

L’'andamento della produzione evidenzia un aumento di 2.897 tonnellate a livello regionale dal 2017
al 2018 (+1%).

Nell’anno 2018 sono state gestite in Regione Emilia-Romagna 234.632 tonnellate di ceneri derivanti
dagli inceneritori (al netto delle attivita di messa in riserva R13 e deposito preliminare D15, per le
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quali nel MUD e considerata anche la giacenza al 31 dicembre e non solo il flusso gestito nell’anno);

di queste, 47.678 tonnellate sono state smaltite in discarica e 170.631 tonnellate sono state avviate

al recupero di materia (Tabella 11-21).

Tabella 11-21 > Modalita di gestione delle ceneri al netto della giacenza, anno 2018

Recupero di materia Altre forme Smaltimento | Totale gestito D15
(R2, R3, R4, R5, R6, R7, | smaltimento (D2- | in discarica al.netto delle )
RS, R9, R10, R11, R12)t | D14 no D10) (t) (D1) (t) giacenze (t)
Piacenza 0 2.179 0 2.179 0
Parma 44.812 0 0 44.812 0
Modena 0 0 0 0 5
Bologna 3.579 0 47.678 51.257 0
Ferrara 0 0 0 0 0
Ravenna 122.240 13.751 0 135.991 0
Forli-Cesena 0 0 0 0 0
Rimini 0 393 0 393 0
Totale Regione 170.631 16.323 47.678 234.632 5

Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD

Per quello che concerne la distribuzione delle quantita di ceneri gestite sul territorio provinciale, si

osserva in Tabella 11-21 che il quantitativo maggiore di tali rifiuti € gestito nella Provincia di Ravenna
con 135.991 t (58% circa), seguita dalla Provincia di Bologna con 51.257 t (22% circa).

Siriportain Figura 11-31 il trend dal 2008 al 2018 dei quantitativi di ceneri da inceneritori recuperate

e smaltite. Si osserva che le operazioni di smaltimento sono sempre risultate prevalenti rispetto alle

operazioni di recupero fino al 2015, mentre negli ultimi tre anni la quota destinata a smaltimento

ha registrato un notevole incremento diventando preponderante.
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Figura 11-31 > Trend della gestione delle ceneri al netto della giacenza (R13 e D15), 2008-2018
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Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD

Lo studio dei flussi in entrata e in uscita dalla Regione (Figura 11-32) e stato effettuato analizzando
le movimentazioni di questa tipologia di rifiuti rispetto al contesto nazionale e globale.

Le quantita di ceneri che la Regione ha avviato a trattamento al di fuori del proprio territorio sono
state pari nel 2018 a 60.870 tonnellate, mentre ne sono entrate 23.060 tonnellate, esclusivamente
da un contesto nazionale.

I 62% delle ceneri esportate sono state inviate alla Lombardia e tale Regione risulta anche quella da
cui si ricevono i quantitativi maggiori, con una quota pari al 63% delle importazioni totali.

Lo schema riportato in Figura 11-33 illustra il bilancio del sistema regionale della gestione di ceneri
per il 2018.

Figura 11-32 > Regioni di destinazione e di provenienza delle ceneri, 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD

Figura 11-33 > Sistema regionale di gestione delle ceneri da inceneritore, 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD

11.8.3 Strategie e azioni della pianificazione regionale

N
Ayviatia =
smaltimento
64.001t
it s

Come descritto in precedenza, la combustione dei rifiuti, oltre alle emissioni gassose, produce rifiuti

liquidi (derivanti dalla depurazione a umido dei fumi, acque di spegnimento) e residui solidi quali

ceneri o scorie.

Se adeguatamente trattati, tali materiali possono essere riutilizzati in opere edili o di movimento

terra. Si riportano di seguito alcuni dei pilt comuni impieghi delle scorie trattate:

sottofondi stradali: le scorie miscelate con sabbia, cemento e acqua vengono utilizzate come

massetto stradale,

conglomerati bituminosi: le scorie sono aggiunte a inerti e bitume per ottenere la

sovrastruttura stradale,

materiale ceramico: le scorie vengono utilizzate in sostituzione della sabbia o della calcite

nella produzione di piastrelle,

calcestruzzi e malte: le caratteristiche delle scorie sono simili a quelle delle marne naturali,

cemento: le scorie possono sostituire la pozzolana naturale e le materie prime naturali per

ottenere eco-cemento tipo Portland oppure eco-cemento a rapido indurimento (blocchi,

massetti autobloccanti, pannelli in legno cemento),
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— infrastrato e coperture di discariche: le scorie vengono miscelate con bentonite per favorire
la permeabilita e la stabilita degli strati.

Prendendo come riferimento i dati del 2018, si puo osservare una produzione di ceneri e scorie da
incenerimento pari a circa 273.000 t a fronte di un quantitativo di rifiuti gestiti mediante
incenerimento o termovalorizzazione pari a 1.226.860 t (dato di poco inferiore alla capacita di
trattamento complessivamente autorizzata). Considerando che ad oggi la capacita di trattamento
degli impianti di incenerimento/termovalorizzazione autorizzati risulta leggermente inferiore a
quella disponibile nel 2018 & possibile ipotizzare che la produzione di ceneri e scorie da
incenerimento si manterra costante nell’intero periodo di vigenza del Piano, su valori non dissimili
da quelli registrati nel 2018.

Nello stesso anno il quantitativo di ceneri e scorie gestito in impianti situati nel territorio regionale
e risultato pari a circa 234.600 t, un dato leggermente inferiore a quello di produzione.

Occorre tuttavia considerare che ad oggi risultano presenti, in Emilia-Romagna, diversi impianti
autorizzati mediante AIA al trattamento di recupero (R5) delle ceneri e delle scorie da
incenerimento, i quali garantiscono complessivamente una capacita di trattamento superiore a
300.000 t/anno.

Il fabbisogno di trattamento nell’intero orizzonte di Piano risulta quindi soddisfatto dalla dotazione
impiantistica attualmente attiva in Regione.

La gestione virtuosa di tali rifiuti sara quindi favorita attraverso la massimizzazione delle operazioni
di recupero, laddove sostenibili in termini ambientali ed economici: I'azione regionale si orientera
verso la promozione di accordi di filiera che sviluppino sinergie tra i produttori e i potenziali
utilizzatori (cementifici, comparto ceramico, operatori del settore delle bonifiche ecc.).

Si rimanda al Capitolo 9 per approfondimenti su tali aspetti.
11.9 Rifiuti di beni in polietilene

11.9.1 Inquadramento normativo

Il polietilene € una materia plastica ottenuta dalla polimerizzazione dell’etilene. Nell'uso corrente si
trovano spesso utilizzate le sigle: LDPE (Low Density Polyetilene) e HDPE (High Density Polyetilene)
che rispettivamente indicano due classi di polimeri che si differenziano nei processi di preparazione,
nelle proprieta e nelle applicazioni. E molto utilizzata sia per la produzione di imballaggi, sia per la
produzione di beni che non sono imballaggi (film per uso agricolo, tubazioni destinate all’edilizia
ecc.). Nel caso di rifiuti di imballaggio in PE, gli obiettivi di recupero sono in capo al COREPLA, il
consorzio di recupero degli imballaggi in plastica. Nel caso di rifiuti di beni in PE, la raccolta e il
recupero sono in capo al consorzio POLIECO.

Il Consorzio obbligatorio per il riciclaggio di rifiuti di beni in polietilene POLIECO non ha scopi di lucro
e si propone come obiettivo primario (comma 8 dell’art. 234 del D.Lgs. 152/2006) di favorire il ritiro
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dei beni a base di polietilene al termine del ciclo di utilita per avviarli ad attivita di riciclaggio e

recupero. A tal fine il Consorzio svolge per tutto il territorio nazionale i seguenti compiti:

- promuove la gestione del flusso dei beni in polietilene

— assicura la raccolta, il riciclo e le altre forme di recupero dei rifiuti di beni a base di polietilene

- promuove la valorizzazione delle frazioni di polietilene non riutilizzabili

- promuove l'informazione agli utenti, intesa a ridurre il consumo dei materiali e a favorire

forme corrette di raccolta e smaltimento

— assicura l'eliminazione dei rifiuti di beni in polietilene nel caso in cui non sia possibile o

economicamente conveniente il riciclo nel pieno rispetto delle normative a favore del

rispetto dell’ambiente.

11.9.2 Produzione e gestione in Regione

La produzione di rifiuti derivanti di beni in polietilene in Regione & stata pari nel 2018 a 538.741

tonnellate, con una quota significativa del EER 191204 (plastica e gomma) che raggiunge il 54% della
produzione totale seguita dalla quota del EER 150106 con un 30% della produzione totale (Figura
11-34). Rispetto all’anno precedente (2017) si conferma un andamento in crescita di produzione
con il 2,6% in piu (Tabella 11-22).

Tabella 11-22 > Trend della produzione dei rifiuti di beni in polietilene, 2008-2018

Provincia 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Piacenza 15.606 |16.787 |17.569 |19.147 |15.957 |18.992 |18.813 |24.910 |27.208 |27.659 |27.501
Parma 25.331 |23.550 |37.619 |34.746 |46.978 |53.423 |64.488 |71.047 |92.792 |115.084 |98.790
Reggio Emilia | 40.302 |47.936 |53.005 |62.335 |35.048 |70.922 [90.589 |87.321 |57.118 |101.014|119.088
Modena 72.525 |61.528 |66.742 |87.883 |71.094 |71.836 |75.625 |71.630 |74.777 |79.226 |81.755
Bologna 51.346 |54.131 |44.414 |41.684 |42.317 |45.298 |39.699 |104.900|53.483 |55.801 |58.861
Ferrara 41.758 |38.603 |39.565 [33.881 |55.301 |64.511 |66.872 |72.655 |75.965 |75.168 |71.304
Ravenna 20.598 |18.660 |23.202 |29.358 |38.297 |42.379 |36.907 |33.608 |30.335 |32.701 |37.472
Forli-Cesena |15.391 |14.333 |19.546 |21.708 |95.896 |23.271 |24.428 |24.615 |21.564 |24.486 |29.823
Rimini 5.634 6.650 9.195 11.375 |14.606 |15.403 |12.483 |11.432 |12.354 |13.216 |14.146
Totale 288.490 | 282.179 | 310.859 | 342.117 | 415.493 | 406.036 | 429.906 | 502.116 | 445.597 | 524.355 | 538.741

Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD

299




Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti e Bonifica Siti Contaminati

Figura 11-34 > Produzione di rifiuti di beni in polietilene suddivisi per CER, anno 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD
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Nel 2018 dalle attivita di gestione (al netto delle attivita di messa in riserva R13 e deposito
preliminare D15) risulta una quantita di rifiuti di beni in polietilene gestiti pari a 771.233 tonnellate.

Nella Tabella 11-23 i quantitativi gestiti nel 2018 sono suddivisi per tipologia di recupero e

smaltimento e per Provincia: le attivita con i quantitativi maggiori appartengono al recupero di

materia con 668.078 tonnellate.

Tabella 11-23 > Modalita di gestione dei rifiuti di beni in polietilene al netto della giacenza, anno

2018
Recupero di Altre operazioni Totale
Recupero | materia (R2, R3, | Inceneri- | di smaltimento | Smaltimento . . .
di energia | R4, R5, R6, R7, mento | (D3, D4, D6, D7, | in discarica el | EEEETR) | (EREA
(R1)t |R8,R9,R10,R11,| (D10)t | D8, D9, D11, (pyt | nettodelle | (R13)t | (D15t
R12) t D13, D14) t glacenze t

Piacenza 53.310 23.702 - 9 1.138 78.159| 20.741| 16.255
Parma 539 112.862 - - 12.960 126.361| 44.582 9
Reggio Emilia - 113.644 - - 4,187 117.831| 41.134 27
Modena 7.028 110.555 5.531 - 70 123.184| 30.573 548
Bologna 3.678 59.765 - - 113 63.555| 41.026 65
Ferrara 8.878 139.455 1.346 - - 149.679 9.944 14
Ravenna - 42.827 7 - 338 43.171| 10.185 34
Forli-Cesena 20 42.008 - 1 - 42.029| 15.114 2
Rimini 1.709 23.261 - - 2.295 27.264 3.085 28
Tot. Regione 75.162 668.078 6.884 10 21.099 771.233 | 216.384| 16.983

Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD
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Il trend dal 2008 al 2018 (Figura 11-35) delle operazioni di gestione (al netto delle attivita di messa
in riserva R13 e deposito preliminare D15) dei rifiuti di beni in polietilene evidenzia il continuo calo
delle operazioni di smaltimento contro I'aumento di quelle di recupero che ha portato queste ultime
a rappresentare, nell’anno 2018, il 96% dei quantitativi totali gestiti.

Figura 11-35 > Trend della gestione dei rifiuti di beni in polietilene al netto delle giacenze, 2002-
2018
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Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD

| flussi di rifiuti di beni in polietilene da e per la Regione Emilia-Romagna nell’anno 2018 sono pari a
356.645 tonnellate in uscita e 308.088 tonnellate in entrata.

| maggiori quantitativi di flussi in uscita sono destinati sul territorio nazionale principalmente verso
la Regione Lombardia (41%) e la Regione Veneto (37%) mentre i principali flussi in entrata
provengono dalla Regione Lombardia (31%) e dalla Regione Toscana (18%) (Figura 11-36).

| quantitativi destinati e provenienti fuori dai confini nazionali sono riportati in Figura 11-37 ed
evidenziano che la Regione Emilia-Romagna esporta principalmente in Austria e Germania e importa
da San Marino, dalla Francia e dalla Germania.
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Figura 11-36 > Regioni di destinazione e di provenienza dei rifiuti di beni in polietilene, 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD

Figura 11-37 > Paesi di destinazione e provenienza dei rifiuti di beni in polietilene, anno 2018

Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD

Lo schema riportato in Figura 11-38 illustra il bilancio del sistema regionale della gestione dei rifiuti
di beni in polietilene per il 2018; i flussi extranazionali identificano gli scambi import-export fra la
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Regione Emilia-Romagna e i paesi esteri mentre i flussi nazionali rappresentano gli scambi import-
export fra la Regione Emilia-Romagna e le altre regioni italiane.

Figura 11-38 > Sistema regionale di gestione dei rifiuti di beni in polietilene, 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae su dati provenienti da MUD

11.9.3 Strategie e azioni della pianificazione regionale

Il confronto tra i quantitativi di rifiuti di beni in PET prodotti (538.741 t) e gestiti (771.233) mostra
una sostanziale autosufficienza impiantistica della Regione Emilia-Romagna.

Tra le modalita di gestione si conferma (tra I’altro con un incremento costante negli ultimi anni) una
netta prevalenza delle operazioni di recupero rispetto a quelle di smaltimento.

Per quanto riguarda lo scenario di Piano si considera che nel 2018, la produzione di rifiuti di beni in
PET ha rappresentato circa il 6,4% del totale dei rifiuti prodotti in Regione; anche assumendo che
tale percentuale si mantenga invariata al 2027, si puo stimare una produzione di rifiuti di beni in PET
pari a circa 590.000 t, un quantitativo sicuramente gestibile nell’esistente dotazione impiantistica
regionale.

Rispetto al panorama appena descritto si sottolinea tuttavia come sia da considerarsi prioritario,
nell’ottica di favorire una transizione verso I'economia circolare, promuovere l'insediamento di
impianti che operano un recupero di materia (recupero meccanico o recupero chimico) o in
subordine, qualora questo non fosse possibile, un recupero energetico.

303



Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti e Bonifica Siti Contaminati E

Poiché dall’analisi della produzione la maggioranza dei rifiuti risulta appartenere agli imballaggi
(oltre a quelli derivanti da operazioni di trattamento dei rifiuti), le azioni di Piano sono quelle definite
nel Capitolo 13 “Previsioni per la gestione degli imballaggi e dei rifiuti di imballaggio”.

Si rimanda pertanto a tale Capitolo, ed al Capitolo 9, per approfondimenti su tali aspetti.
11.10 Rifiuti contenenti amianto

11.10.1 Inquadramento normativo

Secondo la Direttiva 2009/148/CE (che riunisce la Direttiva 83/477/CEE e tutti i suoi emendamenti)
con il termine generico “amianto” si indicano alcuni minerali silicatici fibrosi di origine naturale
afferenti sia alle serie mineralogiche del serpentino (crisotilo) che sia alle serie mineralogiche degli
anfiboli (actinolite, grunerite, amosite, antofillite, crocidolite, tremolite).

L’amianto, grazie alla sua struttura caratterizzata da una notevole resistenza meccanica e un’alta
flessibilita, e facilmente filabile e pud essere tessuto. Inoltre, ha una buona resistenza al fuoco e al
calore, all’azione di agenti chimici e biologici, all'abrasione e all’usura (termica e meccanica). E anche
dotato di proprieta fonoassorbenti oltre che termoisolanti e si lega facilmente con materiali da
costruzione (calce, gesso, cemento) e con alcuni polimeri (gomma, PVC ecc.).

A seguito di numerosi studi epidemiologici che hanno dimostrato, gia a partire dagli anni ‘60, la
cancerogenicita di tali fibre, tutti i sopracitati minerali di amianto sono stati riconosciuti dall’agenzia
Internazione per la Ricera sul Cancro (IARC) come carcinogenici per 'uomo.

Il nostro paese, attraverso la legge 257/92, ha disposto la cessazione definitiva dell'impiego di
amianto, tuttavia oggi lo si pud ancora trovare, come materiale di isolamento oppure componente
del cemento, negli edifici industriali, nelle abitazioni private, nelle navi, nei sistemi di riscaldamento
e raffrescamento, nelle attrezzature di lavoro. Ne consegue che i rifiuti che lo contengono
provengono esclusivamente dalle attivita di rimozione e bonifica dell’amianto.

| principali riferimenti normativi sulla classificazione dei rifiuti sono rappresentati, a livello
comunitario, dalla direttiva 2008/98/CE e dalla decisione 2000/532/CE (e relative modifiche) e, a
livello nazionale, dalla Parte Quarta del D.Lgs. 152/2006.

Ai sensi del regolamento 2008/1272/CE, anche detto regolamento CLP (Classification, Labelling and
Packaging), I'amianto e classificato CARC. 1A — H350 (Puo provocare il cancro) e STOT RE 1 — H372
(Provoca danni agli organi in caso di esposizione prolungata o ripetuta). A tali classi e categorie
corrispondono le categorie di pericolo HP7 e HP5 rispettivamente.

Secondo i criteri riportati nell’allegato | (caratteristiche di pericolo) del D.Lgs. 152/2006, un rifiuto
deve essere classificato come pericoloso di tipo HP7-Cancerogeno qualora contenga una sostanza
classificata con uno dei seguenti codici di classe e categoria di pericolo e codici di indicazione di
pericolo e supera o raggiunge uno dei limiti di concentrazione che figurano nella seguente tabella.
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Codici di classe e categoria di | Codici di indicazione di pericolo | Limite di concentrazione
pericolo

Carc. 1A

H350 0,1%
Carc. 1B
Carc. 2 H351 1,0%

Sempre secondo tale normativa, un rifiuto deve essere classificato come pericoloso di tipo HP5-
Tossicita specifica per organi bersaglio (STOT)/Tossicita in caso di aspirazione qualora contenga una
o pil sostanze classificate con uno dei seguenti codici di classe e categoria di pericolo e codici di
indicazione di pericolo e sia superato o raggiunto uno o piu dei limiti di concentrazione che figurano
nella seguente tabella.

Codici di classe e categoria di | Codici di indicazione di pericolo | Limite di concentrazione
pericolo

STOT SE1 H370 1%

STOT SE2 H371 10%

STOT SE3 H335 20%

STOT RE1 H372 1%

STOT RE2 H373 10%

Asp.Tox. 1 H304 10%

Considerato che i materiali contenenti amianto, ab origine, hanno concentrazioni variabili
mediamente tra il 10 e il 98% di sostanza pericolosa, nel momento in cui essi divengono rifiuti, e
cioé “qualsiasi sostanza od oggetto di cui il detentore si disfi o abbia I'intenzione o I'obbligo di
disfarsi”, devono essere classificati come rifiuti pericolosi.

Tutti i rifiuti pericolosi e non pericolosi, tra cui anche quelli contenenti amianto, sono catalogati
secondo la provenienza in un apposito elenco definito a livello comunitario (E.E.R. — Elenco Europeo
dei Rifiuti) introdotto con Decisione comunitaria della Commissione n. 2000/532/CE e in vigore
dall’1.1.2002. Inizialmente nell’elenco E.E.R. figuravano sei tipologie di rifiuti contenenti amianto.
Successivamente, con le modifiche e integrazioni apportate dalle Decisioni della Commissione n.
2001/118/CE e 2001/119/CE e la Decisione del Consiglio n. 2001/573/CE, recepite in Italia con il
D.Lgs. n. 152/2006, le tipologie di rifiuti contenenti amianto sono diventate otto, tutte considerate
voci pericolose “assolute”. Tale elenco contiene perd ulteriori voci che non esplicitano
espressamente l'amianto, ma che potrebbero contenere tale sostanza pericolosa e che si
configurano come voci specchio (ad esempio, 170503*/170504, 170903*/170904, ...).
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11.10.2 Produzione e gestione in Regione

| rifiuti contenenti amianto sono rifiuti pericolosi e sono individuati con i codici EER indicati nella

Tabella

Tabella 11-24 > Elenco dei rifiuti contenenti amianto

11-24.

EER Descrizione rifiuto
060701 rifiuti dei processi elettrolitici, contenenti amianto
061304 rifiuti della lavorazione dell'amianto
101309 rifiuti della fabbricazione di cemento-amianto, contenenti amianto
imballaggi metallici contenenti matrici solide porose pericolose (ad esempio amianto), compresi
150111 contenitori a pressione vuoti
160111 pastiglie per freni, contenenti amianto
160212 apparecchiature fuori uso, contenenti amianto in fibre libere
170601 materiali isolanti contenenti amianto
170605 materiali da costruzione contenenti amianto

Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

Nel 2018 si e registrata in Regione Emilia-Romagna una produzione di rifiuti contenenti amianto pari

a 42.778 tonnellate, come riportato in Tabella 11-25

Tabella 11-25 > Produzione di rifiuti contenenti amianto per codice EER, 2008-2018

Codici
EER

Descrizione

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

101309

rifiuti della fabbricazione
di cemento-amianto,
contenenti amianto

11

70

36

150111

imballaggi metallici
contenenti matrici solide
porose pericolose (ad
esempio amianto),
compresi contenitori a
pressione vuoti

43

26

47

36

34

52

47

70

101

107

196

160111

pastiglie per freni,
contenenti amianto

0,37

0,45

0,33

0,13

0,31

160212

apparecchiature fuori uso,
contenenti amianto in
fibre libere

12

10

100

26

32

30

170601

materiali isolanti
contenenti amianto

430

2.320

10.035

280

269

293

772

202

180

178

223
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Codici

CER Descrizione 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

170605 | Materialidacostruzione | 1, 501 | 55 097 | 59.235 | 50.817 | 60.524 | 44.313 | 39.961 | 42.026 | 41.983 | 37.973|  42.329
contenenti amianto

Totale 40.787 | 32.448 | 69.389 | 51.172 | 60.835 | 44.668 | 40.787 | 42.404 | 42.291 | 38.290 | 42.778(*)

(*) dato stimato attraverso una specifica procedura a partire dal database MUD per determinare i quantitativi effettivamente

prodotti nel territorio regionale

Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

La quasi totalita dei rifiuti prodotti € costituita dal codice EER 170605, che corrisponde al 98,95%

della produzione (si veda Figura 11-39).

Figura 11-39 > Composizione dei rifiuti contenenti amianto in percentuale, 2018

o
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Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD
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In Tabella 11-26 si riporta invece il dettaglio della produzione di rifiuti contenenti amianto suddivisa
per Provincia: essa si concentra soprattutto nelle Province di Modena, Bologna e Reggio Emilia, nelle
quali si produce rispettivamente il 20% ed il 17% del totale regionale (Figura 11-40).
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Tabella 11-26 > Produzione di rifiuti contenenti amianto per Provincia, 2008-2018

Provincia 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Piacenza 1.170 3.519 | 12.141 2.585 2.467 3.138 3.074 2.177 2.510 1.525 2.665
Parma 4.111 3.152 3.217 3.427 2.726 3.741 2.638 2.578 3.417 2.623 3.219
Reggio 6.526 7.568 | 19.057 8.394 9.984 7.980 | 10.433 9.955 9.374 | 11.095 7.046
Emilia

Modena 4.081 4569 | 10.211 | 11.794 | 15.337 9.822 9.949 | 10.153 9.511 5.616 8.493
Bologna 3.205 3.547 7.735 8.949 7.452 5.712 5.575 4.654 4.973 5.047 7.472
Ferrara 964 1.009 1.781 2.573 2.945 2.697 2.315 4.623 2.814 3.745 4.399

Ravenna 14.402 3.925 3.961 1.985 2.934 2.407 1.738 1.948 2.219 1.359 4.361

Forli- 4.211 3.273 7.318 7.641 12.444 6.195 3.275 4.532 5.551 5.675 4.009
Cesena

Rimini 2.117 1.886 3.968 3.824 4.547 2.975 1.790 1.785 1.922 1.605 1.113
Totale 40.787 | 32.448 69.389 | 51.172 60.835 | 44.668 | 40.787 | 42.404 | 42.291 38.290 | 42.778

Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

Figura 11-40 > Produzione di rifiuti contenenti amianto per Provincia in percentuale, 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD
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In Regione nel 2018 sono state gestite complessivamente 5.900 tonnellate di rifiuti contenenti
amianto e poco meno di 23.000 tonnellate sono state tenute in deposito preliminare in attesa del

trattamento finale (vedi Tabella 11-27).

Tabella 11-27 > Dettaglio delle attivita di trattamento sui rifiuti contenenti amianto, 2018

Altre Totale
Recupero di operazioni di gestito al
matelga (R2- Smaltimento | Inceneriment | smaltimento netto delle Giacenza Giacenza
CER Descrizione R12) in discarica o (D10) (D3, D4, D6, quote in (R13) (D15)
t t t D7, D8, D9, giacenza t t
D11, D13, (R13, D15)
D14) t t
imballaggi metallici
contenenti matrici
solide porose
150111 | pericolose (ad esempio 77 - 1 6 83 68 17
amianto), compresi
contenitori a pressione
vuoti
160111 pastiglie per freni, _ _ _ _ _ _ 0,02

contenenti amianto

apparecchiature fuori

160212 | uso, contenenti - - - - - 13 1
amianto in fibre libere

170601 materiali isolanti 48 _ _ 2 50 _ 105
contenenti amianto
materiali da

170605 | costruzione contenenti - 4.310 - 1.457 5.767 - 22.468
amianto

Totale 125 4.310 1 1.464 5.899 81 22.590

Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

La modalita di gestione prevalente & lo smaltimento in discarica, le due discariche che nel 2018
hanno ricevuto rifiuti contenenti amianto sono localizzate nella Provincia di Bologna e nella
Provincia di Modena.

Analizzando i flussi di questa tipologia di rifiuti emerge che nel 2018 sono entrate in Regione circa
3.683 tonnellate di rifiuti con amianto, provenienti prevalentemente da Lombardia (35%), Toscana
(28%) e Marche (15%). Sempre nel 2018 la Regione Emilia-Romagna ha esportato circa 38.762
tonnellate di rifiuti con amianto, di queste il 39% verso impianti di smaltimento della Lombardia, il
23% verso impianti ubicati in Friuli-Venezia Giulia e il 15% fuori dai confini nazionali verso impianti
di trattamento ubicati situati in Germania (vedi Figura 11-41).

Per quanto riguarda il flusso di rifiuti contenenti amianto verso la Regione Lombardia, la quasi
totalita di questi (99%) € composto da rifiuti appartenenti al codice EER 170605, smaltiti
prevalentemente nelle discariche autorizzate di quella Regione.
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Figura 11-41 > Regioni e paesi di destinazione e provenienza dei rifiuti contenenti amianto, 2018

Altre regioni

Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

Lo schema riportato in Figura 11-42 illustra il bilancio del sistema regionale della gestione dei rifiuti
speciali con amianto: i flussi extranazionali identificano gli scambi import-export fra la Regione
Emilia-Romagna e i paesi esteri mentre i flussi nazionali rappresentano gli scambi import-export fra
la Regione Emilia-Romagna e le altre regioni italiane.

Figura 11-42> Sistema regionale di gestione dei rifiuti contenenti amianto, 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD
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11.10.3 Strategie e azioni della pianificazione regionale

I 14 marzo 2013 il Parlamento Europeo ha approvato una risoluzione sui rischi per la salute legati
all'amianto e sulle prospettive di eliminazione di tutto I'amianto esistente. Nella risoluzione si
afferma che il conferimento dei rifiuti di amianto in discarica non & il sistema piu sicuro per eliminare
definitivamente il rilascio di fibre di amianto nell'ambiente, in particolare nell'aria e nelle acque di
falda. La risoluzione raccomanda inoltre "per quanto riguarda la gestione dei rifiuti di amianto,
I'adozione di misure - con il consenso dei cittadini interessati - volte a promuovere e sostenere tanto
la ricerca nell'ambito delle alternative ecocompatibili quanto le tecnologie che se ne avvalgono,
nonché a garantire procedimenti quali l'inertizzazione dei rifiuti contenenti amianto, ai fini
dell'inattivazione delle fibre di amianto attive e della loro conversione in materiali che non mettono
a repentaglio la salute pubblica. In tale documento si esorta inoltre I'Unione Europea a elaborare
modelli per il monitoraggio dell’amianto esistente negli edifici, nell’aria, nei luoghi di lavoro.
Conseguentemente i paesi dell’'Unione Europea, sulla base di una valutazione di impatto e un'analisi
dei costi e benefici, dovranno mettere a punto, entro il 2028, piani d'azione per la rimozione sicura
dell'amianto dagli edifici pubblici e per incentivare i cittadini a controllare la presenza di amianto in
quelli privati. Nello stesso documento il Parlamento Europeo suggerisce agli Stati membri una azione
coordinata tra il livello globale e locale per individuare le necessarie sinergie ed una uniformita di
strategia per la rimozione graduale di tutto 'amianto presente sul proprio territorio.

In Italia, la Legge 426/98 ed il D.M. 468/01 hanno individuato numerosi siti da bonificare di interesse
nazionale in cui I'amianto & presente, sia come fonte di contaminazione principale che come fonte
secondaria. Inoltre, attraverso la Legge 93/2001 e il relativo D.M. 101/2003, é stata posta in capo al
MITE la realizzazione, di concerto con le Regioni, della mappatura completa della presenza di
amianto sul territorio nazionale, il cosiddetto Piano Nazionale Amianto.

Nel Piano Nazionale Amianto (PNA), si sottolinea I'importanza di integrare gli obiettivi connessi a
tre macroaree: tutela della salute, tutela dell’ambiente e aspetti di sicurezza del lavoro e
previdenziali. Tali aspetti vanno considerati come elementi di un “unicum” costituito dal Piano
stesso e, per tale ragione, devono essere messi in correlazione e gestiti in modo coordinato.

Le conseguenti azioni prioritarie da avviare sono individuate in:

- rafforzare il controllo sull’assoluto rispetto dei divieti di commercializzazione e riutilizzo di
prodotti contenenti amianto;

- individuare, mappare e caratterizzare le situazioni di rischio;

— attivare idonei interventi di messa in sicurezza e bonifica anche attraverso la previsione di
risorse certe e adeguate;

— promuovere la ricerca su nuove tecniche per lo smaltimento dell’amianto, che assicurino un
miglior rapporto costi efficacia rispetto agli attuali metodi (discarica);

- intensificare I'informazione e la comunicazione rivolta al pubblico in generale e ai lavoratori
sul rischio amianto.
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La Regione Emilia-Romagna, con DGR n. 1302 del 5 luglio 2004, ha attivato la mappatura delle zone
del territorio regionale interessate dalla presenza di amianto, che ha riguardato in particolare gli
edifici pubblici intesi come locali ad uso collettivo o privati aperti al pubblico (scuole di ogni ordine
e grado, ospedali e case di cura, impianti sportivi, grande distribuzione commerciale, istituti
penitenziari, cinema, teatri, sale convegni, biblioteche, luoghi di culto).

La mappatura viene aggiornata annualmente su richiesta del MITE; nell’ultimo aggiornamento
disponibile datato 31/12/2018 si evince che rispetto ai 1198 siti mappati inizialmente, 931 sono stati
bonificati. | 267 siti rimasti in elenco comprendono anche quelli su cui sono stati effettuati gli
interventi di parziale rimozione o bonifica, intesa come incapsulamento/confinamento, e che sono
stati riclassificati dopo questi interventi.

Il Piano Amianto della Regione Emilia-Romagna, approvato con DGR 1945 del 4 dicembre 2017, si
pone in continuita con il precedente emanato gia nel 1996. Anch’esso, come il precedente, prevede
I'integrazione di misure di tutela ambientale, sanitaria e di sicurezza del lavoro.

Il Piano regionale, coerentemente alle indicazioni del Piano Nazionale Amianto, prevede tra le
principali azioni:

- l'istituzione di archivi di lavoratori attualmente o precedentemente esposti all’amianto;

— la presa in carico “globale” dei pazienti con mesotelioma, per fornire la migliore assistenza
sia in ospedale che sul territorio garantendo anche il supporto medico-legale e psicologico;

- il miglioramento dei processi di acquisizione delle informazioni sulla diffusione di amianto
nelle condotte degli acquedotti;

- il consolidamento della capacita d’analisi dei laboratori;

- il rafforzamento dell’attivita di vigilanza e controllo nei cantieri di bonifica dell’amianto e in
seguito a segnalazioni dei cittadini;

- la promozione delle bonifiche secondo criteri di priorita tramite finanziamenti;

- l'approfondimento dei criteri di selezione dei siti contenenti amianto, delle piu efficaci
modalita di mappatura e delle azioni di prevenzione conseguenti;

- la definizione di procedure uniformi regionali di riferimento per la rimozione e lo
smaltimento di piccole quantita di materiale contente amianto in matrice compatta da parte
dei privati cittadini;

- lindividuazione di siti di smaltimento;

- Informatizzare i flussi informativi obbligatori per legge;

— Supportare le azioni del Piano Amianto con attivita e strumenti di Comunicazione,
Informazione, Formazione.
In coerenza con le considerazioni sopra riportate, stante I'inadeguatezza dell'impiantistica regionale
ad assicurare I'autosufficienza di smaltimento dei rifiuti contenenti amianto prodotti sul territorio
regionale, il PRRB individua la necessita di localizzare, in aree agevolmente fruibili da piu parti della
Regione, uno o piu impianti per lo smaltimento di tali rifiuti.
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11.11 Pile e accumulatori

11.11.1 Inquadramento normativo

| rifiuti di pile e accumulatori contengono sostanze pericolose tra cui Piombo, Cadmio, Zinco e
Mercurio. Molte di queste sostanze rappresentano un potenziale pericolo per I'ambiente se non
vengono trattate o smaltite in modo adeguato in centri di trattamento specializzati: basti pensare
che 1 grammo di mercurio contenuto in una pila pud inquinare fino a 1000 litri di acqua.

Per questo motivo la raccolta e il riciclo dei rifiuti di pile e accumulatori sono disciplinati in Europa
dalla Direttiva 2006/66/CE, che introduce norme in materia di immissione sul mercato delle pile e
degli accumulatori contenenti sostanze pericolose nonché norme specifiche per raccolta,
trattamento, riciclo e smaltimento di questa categoria di rifiuti.
La direttiva suddivide I'intero comparto in tre grandi gruppi:

— pile o accumulatori portatili

- pile o accumulatori industriali

- batterie o accumulatori per veicoli

e stabilisce precisi obiettivi di raccolta dei rifiuti di pile e accumulatori portatili sull'immesso a
consumo (25% entro il 26 settembre 2012, 45% entro il 26 settembre 2016) insieme a ben definiti
tassi di riciclo da garantire sul rifiuto, piu precisamente:

- riciclo del 65% in peso medio di pile e accumulatori al piombo/acido e massimo riciclo del
contenuto di piombo;

- riciclo del 75% in peso medio di pile e accumulatori al nichel-cadmio e massimo riciclo del
contenuto di cadmio;

- riciclo del 50% in peso medio degli altri rifiuti di pile e accumulatori.

A livello nazionale il D.Lgs. 188/2008, entrato in vigore in recepimento della direttiva 2006/06/CE,
ha introdotto modifiche significative. Oltre a disciplinare la gestione dell’'intera filiera (raccolta,
trattamento, riciclo e smaltimento di pile e accumulatori e dei loro rifiuti), attribuisce in modo
esclusivo la responsabilita del fine vita dei rifiuti ai produttori di pile e accumulatori attraverso
I'istituzione di adeguati sistemi (individuali o collettivi) in grado di garantire la corretta gestione di
tutta la filiera.

Il Decreto ha previsto inoltre l'istituzione di un Centro di Coordinamento Nazionale per Pile e
Accumulatori (CDCNPA), con il compito di ottimizzare le attivita di competenza dei sistemi collettivi
e individuali a garanzia di omogenee ed uniformi condizioni operative.

Successivamente alla Direttiva 2006/66/CE sono state emanate altre disposizioni in materia di pile,
accumulatori e relativi rifiuti, e piu precisamente:

- la Direttiva 2008/103/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 19 novembre 2008, che
modifica la Direttiva 2006/66/CE relativa a pile e accumulatori e ai rifiuti di pile e
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accumulatori in relazione all'immissione di pile e accumulatori sul mercato. Tale direttiva
intende chiarire meglio i criteri di applicazione del divieto di immissione sul mercato (nonché
di ritiro) di particolari tipologie di pile e accumulatori;

la Decisione della Commissione del 5 agosto 2009, che stabilisce gli obblighi di registrazione
dei produttori di pile e accumulatori in conformita alla Direttiva 2006/66/CE del Parlamento
Europeo e del Consiglio;

il Regolamento 29 novembre 2010, n. 1103/2010/UE (GUUE 30 novembre 2010 n. L 313),
che stabilisce ai sensi della Direttiva 2006/66/CE le norme relative all’etichettatura indicante
la capacita di pile e accumulatori portatili secondari (ricaricabili) e per autoveicoli;

il Regolamento UE n. 493/2012 della Commissione Europea del 11 Giugno 2012 che, a norma
della Direttiva 2006/66/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, stabilisce disposizioni
dettagliate relative alle efficienze di riciclaggio dei processi di riciclaggio dei rifiuti di pile e
accumulatori. Il Regolamento introduce le linee guida per la dichiarazione dei dati di
efficienza che devono essere utilizzate a partire dal 1 gennaio 2014;

la Direttiva 2013/56/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 20 novembre 2013, che
modifica la Direttiva 2006/66/CE del Parlamento europeo e del Consiglio relativa a pile e
accumulatori e ai rifiuti di pile e accumulatori per quanto riguarda I'immissione sul mercato
di batterie portatili e di accumulatori contenenti cadmio e di pile a bottone con un basso
tenore di mercurio. Con la Direttiva 2013/56/UE é stato esteso il divieto di immettere sul
mercato pile e accumulatori che contengano cadmio anche per utensili elettrici senza fili a
partire dal 2017 e il divieto a partire dal 1 ottobre 2015 di immettere sul mercato pile a
bottone contenenti mercurio (era precedentemente prevista I'esenzione per le pile con
tenore di mercurio inferiore al 2% in peso). La direttiva abroga la Decisione 2009/603/CE
della Commissione.

la Direttiva 2018/849/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio dell’Unione Europea del 30
maggio 2018 che modifica le direttive 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso, 2006/66/CE
relativa a pile e accumulatori e ai rifiuti di pile e accumulatori e 2012/19/UE sui rifiuti di
apparecchiature elettriche ed elettroniche. Tale direttiva & uno dei quattro atti costituenti il
“pacchetto economia circolare rifiurti” ed & stata recepita sul piano nazionele mediante il
D.Lgs. 3 settembre 2020 n. 118 che ha apportato modifiche al D.Lgs. 188/2008 relativamente
alla frequenza di trasmissione dei dati sui livelli di raccolta e riciclo (annuale anziché
triennale).

Lo scorso 20 dicembre 2020 la Commissione Europea ha lanciato una proposta di regolamento sulle

pile e accumulatori e ralativi rifiuti che andra a sostituire in ottica piu circolare la storica direttiva

2006/66/CE. Tale proposta dovrebbe definire nuovi requisiti e obiettivi sul contenuto di materiali

riciclati e sulla raccolta, trattamento e riciclaggio delle batterie alla fine del ciclo di vita; per
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migliorare in modo significativo la raccolta ed il riciclaggio delle batterie portatili, I'attuale
percentuale del tasso di raccolta del 45% dovrebbe salire al 65% nel 2025 e al 70% nel 2030.

11.11.2 Produzione e gestione in Regione

Secondo quanto indicato nel Report annuale realizzato dal Centro di Coordinamento Nazionale Pile
e Accumulatori, nel 2018 a livello nazionale sono state raccolte 10.432 tonnellate di pile e
accumulatori portatili e 183.794 tonnellate di accumulatori per veicoli e industriali (costituite per
I’84% da batterie per I'avviamento di moto e autoveicoli e per il 16% da accumulatori industriali). Il
dato relativo ai quantitativi raccolti di rifiuti di accumulatori per veicoli e accumulatori industriali si
riferisce esclusivamente alle attivita svolte direttamente dai sistemi aderenti al CDCNPA.

Lo studio dei dati relativi alla produzione e gestione di rifiuti di pile e accumulatori in Emilia-
Romagna viene effettuato considerando i codici EER riportati nella Tabella 11-28 e facendo
riferimento alla banca dati MUD.

Tabella 11-28 > Elenco dei rifiuti di pile e accumulatori

EER Descrizione EER

160601 batterie al piombo

160602 batterie al nichel-cadmio

160603 batterie contenenti mercurio

160604 batterie alcaline (tranne 16 06 03)

160605 altre batterie ed accumulatori

160606 elettroliti di batterie ed accumulatori, oggetto di raccolta differenziata

Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

Nel 2018 la produzione di rifiuti speciali di pile e accumulatori in Regione € stata complessivamente
pari a 18.529 tonnellate, come riportato in Tabella 11-29.
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Tabella 11-29 > Produzione di rifiuti di pile e accumulatori (t), 2008-2018

EER Descrizione EER 2008 | 2009 | 2010 (| 2011| 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018
160601* | batterie al piombo 18.740 | 17.260 | 19.840 | 19.457 | 21.022 | 20.636 | 21.159 | 22.091 | 18.531 | 18.754 | 18.398
160602* | batterie al nichel-cadmio 51 60 47 46 60 51 27 44 41 46 40
160603* | batterie contenenti mercurio 10 1 7 3 55 4 44 57 2 12 4
160604 | batterie alcaline (tranne 16 06
03) 24 11 22 54 30 22 27 24 23 30 27
160605 | altre batterie ed accumulatori 35 41 49 34 33 27 33 46 223 45 41
160606* | elettroliti di batterie ed
accumulatori, oggetto di
raccolta differenziata 5 8 11 15 14 10 6 10 22 39 18
Totale 18.866 | 17.380 | 19.976 | 19.609 | 21.213 | 20.750 | 21.296 | 22.271 | 18.842 | 18.926 | 18.529
Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD
La tipologia di rifiuto prevalente e costituita dalle batterie al piombo che incidono per il 99% sulla

produzione complessiva di questa categoria di rifiuti speciali.

Una quota di rifiuti di pile e accumulatori viene intercettata anche dal circuito di raccolta dei rifiuti

urbani. Nel 2018 sono state raccolte in modo differenziato 870,982 tonnellate di pile e batterie, di

gueste 870,975 tonnellate sono state avviate a recupero e 0,007 tonnellate sono state avviate a

smaltimento.

| quantitativi di rifiuti speciali di pile e accumulatori gestiti in Regione sono stati complessivamente

pari a 24.363 tonnellate. Il 96% di queste sono state trattate con operazioni di messa in riserva

mentre solo I'1% é stato avviato a recupero di materia, come riportato in Tabella 11-30.

Tabella 11-30 > Gestione di rifiuti di pile e accumulatori (t), 2018

Codice EER | Descrizione EER R6(t) R12(t) DI(t) D13(t) R13(t) D15(t)
160601 batterie al piombo - 18 - - 23.312 1
batterie al nichel- - 2 - 0,1 28 0,2
160602 cadmio
batterie contenenti - - - - - -
160603 mercurio
batterie alcaline - 5 - - 50 0,1
160604 (tranne 16 06 03)
altre batterie ed - 9 - - 60 1
160605 accumulatori
elettroliti di batterie ed 214 - 629 2 31 0,01
accumulatori, oggetto
160606 di raccolta differenziata
Totale 214 34 629 2 23.481 2

Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD
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La verifica del raggiungimento degli obiettivi di raccolta e riciclo di queste tipologie di rifiuti (sia
urbani che speciali) deve essere effettuata prendendo come dato di riferimento I'immesso sul
mercato, dato disponibile solo a livello nazionale. Nel 2018 si registra un dato complessivo di
immesso sul mercato pari a 24.232.890 t di pile e accumulatori portatili (con un tasso di raccolta
pari al 43% a livello nazionale) e di 320.555 t di accumulatori industriali e per veicoli (con un tasso
di raccolta pari al 57% a livello nazionale).

Si puo stimare il quantitativo dell'immesso sul mercato regionale prendendo come riferimento il
dato nazionale e la relativa produzione di rifiuti pile e accumulatori.

Mettendo in relazione tali quantitativi, si stima per la Regione Emilia-Romagna un immesso al
consumo pari a 42850 tonnellate, alle quali corrisponde una produzione di rifiuti di 18.529
tonnellate. Nel 2018 risultano gestite in Regione 24.363 tonnellate, il 96% delle quali viene avviato
a recupero con operazioni di messa in riserva R13.

Figura 11-43 > Regioni e paesi di destinazione e di provenienza di rifiuti di pile e accumulatori,
2018

Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD
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Figura 11-44 > Sistema regionale di gestione dei rifiuti di pile e accumulatori, 2018
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Fonte: Elaborazione Arpae sui dati provenienti da MUD

Lo schema riportato in Figura 11-44 illustra il bilancio del sistema regionale della gestione dei rifiuti
speciali di pile e accumulatori relativo all’anno 2018. | flussi extranazionali identificano gli scambi
import-export fra la Regione Emilia-Romagna e i paesi esteri, mentre i flussi nazionali rappresentano
gli scambi import-export fra la Regione Emilia-Romagna e le altre regioni italiane.

Analizzando i flussi di questa tipologia di rifiuti emerge che nel 2018 sono entrate in Regione 7.757
tonnellate di rifiuti di pile e accumulatori, provenienti prevalentemente dalla Toscana (37%) e dalle
Marche (23%). La Regione Emilia-Romagna ha esportato circa 29.418 tonnellate di questa tipologia
di rifiuti, il 51% dei quali & stato inviato in Lombardia e il 44% é stato inviato in paesi esteri (Figura
11-43).

La gestione prevalente di messa in riserva e |'uscita dalla Regione di quantitativi consistenti di pile e
accumulatori non permette di fare considerazioni piu precise rispetto all’effettivo recupero di
gueste tipologie di rifiuti e di verificare quindi il raggiungimento degli obiettivi richiesti dalla
normativa vigente.

11.11.3 Strategie e azioni della pianificazione regionale

Il confronto tra quantitativi prodotti e gestiti mostra che in Emilia-Romagna i rifiuti di pile e
accumulatori sono gestiti in prevalenza con attivita di messa in riserva (R13).
Il sistema impiantistico presente in Regione sembra quindi non autosufficiente nella gestione di
guesta tipologia di rifiuti.
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Al 2027 si ipotizza una produzione di questa tipologia di rifiuti simile in percentuale a quella rilevata
nel 2018 e, prevedendo di gestire il quantitativo prodotto in Regione, ci si attende un quantitativo
da trattare pari a poco piu di 19.500 tonnellate.

A livello impiantistico il trattamento di pile e accumulatori comprende la selezione meccanica e
cernita di materiali in ingresso e la triturazione e separazione delle frazioni fisiche recuperabili.

Lo smaltimento degli accumulatori al piombo prevede la frantumazione attraverso mulini a
martello. Il prodotto frantumato con pezzatura calibrata viene trasferito a un sistema vagliante a
umido dove avviene la separazione accurata della parte metallica fine ossidata dal mix di griglie
metalliche e materie plastiche. La parte metallica fine (detta "pastello") viene trasferita a un filtro
pressa. Il mix di griglie metalliche e materie plastiche viene avviato mediante nastri al separatore
idrodinamico in controcorrente che, sfruttando la differenza di densita dei vari componenti
frantumati, separa le componenti plastiche da quelle metalliche. La plastica, polipropilene e PVC,
viene accuratamente lavata e ridotta in scaglie ed & pronta per essere riutilizzata anche, per
esempio, per produrre nuove scatole di batterie. La parte liquida della batteria (soluzione acquosa
di acido solforico) liberata in questa fase viene inviata all'impianto di neutralizzazione. Nell'impianto
di neutralizzazione avviene l'attacco dell'acido con calce idrata e con agenti flocculanti che
consentono la decantazione dei solidi disciolti e il raggiungimento della neutralizzazione del liquido
ai valori fissati dalla normativa sugli effluenti.

La parte metallica (detta pastello) viene fusa alla temperatura di circa 800° - 1.000° C in forni rotativi
a fiamma diretta alimentati a metano e ossigeno. Impianti di captazione e abbattimento delle
polveri a valle con filtri a maniche consentono un controllo in continuo delle emissioni in atmosfera,
nel rispetto dei criteri imposti per legge. Nei forni avviene la riduzione del materiale da solfato
(PbS0O4) e ossido di piombo (PbO) a piombo metallo (Pb°) attraverso |'aggiunta di appositi reagenti
tra cui il ferro. Tale "piombo d'opera". viene successivamente inviato alla raffinazione - alligazione
per ottenere piombo raffinato o leghe per vari utilizzi.

Il piombo d'opera, in blocchi o allo stato liquido, proveniente dalla fonderia viene immesso in
caldaie, dove subisce trattamenti diversi a seconda del prodotto finale che si vuole ottenere. |l
processo di raffinazione avviene a temperature oscillanti tra i 350° e i 500° C. Per produrre un kg di
piombo, lavorando quello delle batterie esauste, occorre poco piu di un terzo dell'energia che ci
vuole per lavorare il minerale estratto dalla terra. | materiali di piombo e plastiche ottenuti da
guesto processo di riciclo vengono riutilizzati perla maggior parte (circa il 60%) per nuove batterie.
Ma non solo: per il 15% nell'industria della ceramica e della chimica, per I'8% nella produzione di
rivestimenti di cavi elettrici e per il 17% nella produzione di pallini, pesi, elementi per I'edilizia e per
apparecchi radiologici. Dai materiali plastici invece si ottiene polipropilene, una plastica che diviene
morbida con il calore (termoplastica) e che, essendo facilmente riciclabile, viene usata per produrre
isolanti elettrici, articoli sanitari e casalinghi, imballaggi, tubature.
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Le pile esauste costituiscono una fonte di materiali riciclabili; da esse possono essere recuperati
materiali utili come metalli pesanti o il lamierino d'acciaio del rivestimento. Il metodo
pirometallurgico di trattamento delle pile & costituito da una prima fase di macinazione seguita poi
dall'allontanamento del ferro per via magnetica. La polvere ottenuta viene poi trattata in fornaci a
una temperatura compresa tra 700 e 1200 °C con lo scopo di recuperare dai fumi il mercurio, il
cadmio e lo zinco; il residuo invece € composto per lo piu da leghe ferro-manganese o talora da
ossidi di manganese molto impuri.

Il metodo idrometallurgico invece consente di recuperare da pile alcaline esauste tutti i materiali, in
particolare zinco e manganese, rigenerandoli in forme idonee alla commercializzazione (in
particolare Zn metallico e Mn0O2). Il processo & concepito come "zero-waste" in modo tale da
recuperare tutti i materiali contenuti nelle pile esauste e riutilizzare tutti i reagenti utilizzati nel
processo. Nuove pile possono essere prodotte a partire da zinco e biossido di manganese ottenuti
con il processo sopra descritto.

La comparsa sul mercato delle pile ricaricabili al nichel-cadmio obbliga il recupero del cadmio data
I'alta tossicita dell'elemento; per questo negli ultimi anni si stanno diffondendo pile al nichel-metallo
idruro (NiMH) che sono molto meno tossiche e dalla capacita piu elevata. | processi di recupero sono
validi sia per le piccole pile ricaricabili a uso domestico, previa naturalmente la separazione dalla
massa delle alcalino-manganese, sia per quelle di dimensioni maggiori di uso industriale.

11.12 Rifiuti prodotti dalle navi e residui del carico

11.12.1 Inquadramento normativo

L’art. 232 del D.Lgs. 152/2006 indica come norma specifica per i rifiuti prodotti dalle navi e dei
residui di carico il D.Lgs. 182/2003, che recepisce la direttiva 2000/59/CE. La legislazione relativa ai
rifiuti prodotti in ambito portuale si & comunque evoluta negli ultimi anni; il 17 aprile 2019 I’'Unione
Europea ha emanato la Direttiva Europea n.2019/883/Ue sugli impianti portuali di raccolta per il
conferimento dei rifiuti delle navi, che ha abrogato la vecchia Direttiva 2000/59/CE.

La Direttiva n.2019/883/Ue ha recepito le nuove indicazioni della Convenzione Marpol 73/79, la
Convenzione internazionale per la prevenzione dell'inquinamento causato da navi. L’articolo 5 della
Direttiva prevede la predisposizione e 'attuazione di un piano di raccolta e di gestione dei rifiuti per
ciascun porto, previa consultazione delle parti interessate, utilizzando dei criteri dettagliati per
I’elaborazione del piano medesimo raccolti nell’Allegato 1 della Direttiva.

In Italia la Direttiva Europea n.2019/883/Ue é stata recepita con il D.Lgs. 197 dell’8 novembre 2021
che entra in vigore il 15/12/2021.

Il D.Lgs. 197/2021, che ha “l'obiettivo di proteggere I'ambiente marino dagli effetti negativi degli
scarichi dei rifiuti delle navi che utilizzano porti situati nel territorio dello Stato, nonché di garantire
il buon funzionamento del traffico marittimo migliorando la disponibilita e I'uso di adeguati impianti
portuali di raccolta dei rifiuti e il conferimento dei rifiuti stessi presso tali impianti”, reca specifiche
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disposizioni relative agli impianti di raccolta dei rifiuti delle navi, che si applicano a tutte le navi a

prescindere dalla loro bandiera che fanno scalo o operano in un porto dello Stato, ad esclusione di

specifiche categorie di navi.

Tra le disposizioni del D.Lgs. 197/2021 di maggior rilievo, per le finalita del presente documento, si

segnalano le seguenti:

il porto e dotato, con oneri a carico del gestore del servizio, di impianti e di servizi portuali
di raccolta dei rifiuti delle navi adeguati a rispondere alle esigenze delle navi che vi fanno
abitualmente scalo (art. 4 comma 1 D.Lgs. 197/2021);

I'affidamento dei lavori per la realizzazione degli impianti portuali di raccolta, nonche del
relativo servizio di raccolta dei rifiuti, avviene in conformita alla legislazione nazionale e
comunitaria vigente in materia di appalti, affidamenti e concessioni, con particolare
riferimento al regolamento (UE) 352/2017 (art. 4 comma 7 D.Lgs. 197/2021);

le Autorita competenti (I’Autorita di Sistema Portuale ove istituita o L’Autorita marittima)
predispongono, approvano e rendono operativo il Piano di raccolta e di gestione dei rifiuti
nel rispetto delle disposizioni del decreto e dei criteri indicati nel relativo Allegato 1 (art. 5
comma 1 D.Lgs. 197/2021);

ai fini della approvazione del Piano di raccolta e di gestione dei rifiuti e dell'integrazione, per
gli aspetti relativi alla gestione, con il Piano regionale di gestione dei rifiuti di cui all'articolo
199 del decreto legislativo n.152 del 2006, il Piano & tempestivamente comunicato alla
regione competente, che ne valuta la coerenza con il Piano regionale di gestione dei rifiuti
(art. 5 comma 2 D.Lgs. 197/2021);

nei portiin cui I'Autorita competente e I'Autorita marittima, la stessa d'intesa con la Regione
competente emana una propria ordinanza che costituisce piano di raccolta di gestione dei
rifiuti. Lo stesso costituisce integrazione, per gli aspetti relativi alla gestione, al piano
regionale di gestione dei rifiuti di cui all'articolo 199 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152 (art. 5 comma 4 D.Lgs. 197/2021);

in coerenza con la pianificazione regionale in materia di rifiuti, almeno ogni cinque anni e,
comunque, in presenza di significativi cambiamenti operativi nella gestione del porto, il
piano di raccolta e di gestione dei rifiuti € soggetto a nuova approvazione (art. 5 comma 7
D.Lgs. 197/2021);

i piccoli porti non commerciali, che sono caratterizzati soltanto da un traffico sporadico o
scarso di imbarcazioni da diporto, sono esentati dall'applicazione dei commi da 1 a 4 solo se
i loro impianti portuali di raccolta sono integrati nel sistema di gestione dei rifiuti comunale
e se e garantito che le informazioni relative al sistema di gestione dei rifiuti sono messe a
disposizione degli utenti dei porti stessi, da parte del gestore dei servizi portuali (art. 5
comma 8 D.Lgs. 197/2021);

i costi degli impianti portuali per la raccolta e il trattamento dei rifiuti delle navi, diversi dai
residui del carico, sono recuperati mediante la riscossione di tariffe a carico delle navi che
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approdano nel porto. (art. 8 comma 1 D.Lgs. 197/2021); la raccolta e il trattamento dei rifiuti
accidentalmente pescati non comporta I'obbligo della corresponsione della tariffa (art. 8
comma 2 D.Lgs. 197/2021).

In sintesi, i rifiuti prodotti dalle navi non rappresentano una “filiera” dal punto di vista merceologico
(giacché non differiscono qualitativamente dai rifiuti prodotti da altre categorie di produttori) ma
sono tuttavia oggetto di una normativa specifica che ne prevede la separazione dei flussi rispetto
alle altre categorie di rifiuti nonché la pianificazione/regolazione.

La Tabella 11-31 riporta lo stato dell’arte della pianificazione dei rifiuti prodotti dalle navi nei porti
regionali aggiornato al 2021.

Tabella 11-31 > Pianificazione dei rifiuti prodotti dalle navi nei porti regionali, anno 2021

Autorita competente

. . . Piano
(porti interessati)

Autorita di Sistema Portuale del Mare
Adriatico centro settentrionale (porto
di Ravenna)

Il Piano vigente e stato approvato dalla Regione Emilia-Romagna con
DGR n. 1504 del 26 settembre 2016.

Capitaneria di Rimini (porti di Cattolica,
Riccione, Rimini e Bellaria)

A seguito di intesa regionale espressa con Deliberazione di Giunta n.
421 del 23 aprile 2015, il Piano é stato approvato con Ordinanza n.
27/2015 del 4 maggio 2015 della Capitaneria di Porto di Rimini.

Ufficio Circondariale Marittimo di
Cesenatico (porto di Cesenatico)

A seguito di intesa regionale espressa con Deliberazione di Giunta n.
804 del 1° luglio 2015, il Piano e stato approvato con Ordinanza n. 30
del 15 luglio 2015 dell’Ufficio Circondariale Marittimo di Cesenatico

Ufficio Circondariale Marittimo di Porto
Garibaldi (porti di Porto Garibaldi, Goro
e Gorino)

A seguito di intesa regionale espressa con Deliberazione di Giunta n.
411 del 5 aprile 2017, il Piano e stato approvato con Ordinanza n. 37
del 19 luglio 2017 dell’Ufficio Circondariale Marittimo di Porto
Garibaldi.

Direzione Marittima di Ravenna (porto
di Cervia)

A seguito di intesa espressa dalla Provincia di Ravenna con
Deliberazione di Giunta n. 167 del 31 marzo 2009, il Piano vigente &
stato approvato con Ordinanza n. 68/2009 del Capo del Circondario
Marittimo e Comandante del Porto di Ravenna.

11.12.2 Produzione e gestione in Regione

Nelle tabelle che seguono si riportano i quantitativi di rifiuti prodotti negli ultimi anni relativi ai porti
presso i quali tale dato & disponibile alla data di redazione del presente documento. In particolare,
in Tabella 11-32 si riportano i quantitativi di rifiuti, espressi in termini volumetrici, prodotti dalle
navi nel porto di Ravenna; sono riportati sia i rifiuti speciali che i rifiuti urbani.
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Tabella 11-32 > Rifiuti prodotti dalle navi nel porto di Ravenna

Rifiuti prodotti dalle navi nel porto di Ravenna
Conferiti (mc)
Anno| 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Rifiuti RU&RUA 229,1 77,9 752,4 1238,9 624,8 1111,2 1097,0
Solidi RS Non pericolosi 83,5 27,3 80,3 442,2 683,1 902,6 1341,4
Pericolosi 3996,6 3041,7 2839,7 2375,3 1168,6 891,7 771,4
Rifiuti Acque di sentina 5449,4 4349,1 3846,6 3986,6 4003,5 3523,5 3797,1
Liquidi |Residui del Carico e altro* 9236,2 9193,3 8056,3 6859,7 7682,2 8570,9 9009,9

*Residui del carico (acque di lavaggio, acque di zavorra sporche) e altro (oli, rifiuti organici diversi da quelli di cui alla voce 160305 e fanghi dalle fosse settiche)

Fonte: Elaborazione dati Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico Centro Settentrionale

Come si evince dalla Figura 11-45, nel porto di Ravenna la quantita complessiva di rifiuti solidi
prodotti dalle navi & diminuita dal 2014 al 2020. Negli ultimi anni si & assistito ad un aumento dei
rifiuti urbani ed assimilati e dei rifiuti speciali non pericolosi; nello stesso tempo si € registrata una

progressiva diminuzione dei rifiuti speciali pericolosi.

Figura 11-45 > Rifiuti solidi totali prodotti dalle navi nel porto di Ravenna
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Fonte: Elaborazione dati Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico Centro Settentrionale
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Relativamente ai rifiuti liquidi (Figura 11-46), le quantita sono diminuite nel tempo, con un minimo
registrato nel 2017, per poi risalire negli ultimi anni; i quantitativi di acque di sentina raccolti sono
diminuiti progressivamente mentre i residui del carico ed altri rifiuti liquidi sono, dopo un minimo
registrato nel 2017, tornati a risalire nel 2020.

Figura 11-46 > Rifiuti liquidi totali prodotti dalle navi nel porto di Ravenna
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Fonte: Elaborazione dati Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico Centro Settentrionale

11.12.3 Strategie e azioni della pianificazione regionale

Relativamente all’lambito della pianificazione dei rifiuti prodotti dalle navi, a seguito
dell’introduzione del nuovo D.Lgs. 197/2021, sara avviato un percorso di revisione della vigente

pianificazione dei rifiuti prodotti dalle navi in ambito regionale, che verra adeguata e aggiornata

secondo le nuove direttive normative.

Inoltre, vengono proposte alcune strategie per specifiche tipologie di rifiuti che vengono prodotti
dalle navi e dalle imbarcazioni, quali:

1. Rifiuti derivanti dagli scarti delle attivita di molluschicoltura;
2. Rifiuti accidentalmente raccolti in mare.

Tra gli scarti delle attivita di molluschicoltura sono presenti reti plastiche (cosiddette “calze delle
cozze”) che residuano dalle numerose attivita di coltivazione dei mitili presenti lungo il litorale
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regionale e che si presentano molto sporche in ragione dei frammenti di mitili e alghe che restano
intrappolate tra le maglie. La presenza di resti marcescibili rende problematica e onerosa la gestione
di questo rifiuto, per il cui ritiro occorre prevedere — soprattutto nei mesi estivi — alte frequenze di
svuotamento dei contenitori dedicati. Sebbene il materiale di cui sono costituite le “calze” si presti
a essere trattato in impianti di recupero di materie plastiche, le impurita presenti precludono a oggi
tale possibilita e costringono ad avviare questi rifiuti a incenerimento/termovalorizzazione. | costi
del trattamento, che sarebbero nulli o quasi nel caso di recupero di materia, finiscono per
rappresentare un deterrente al corretto conferimento delle calze che spesso infatti vengono
abbandonate in mare dai mitilicoltori.

Al fine di migliorare le modalita di gestione degli scarti da mitilicoltura e contrastarne gli abbandoni,
la pianificazione regionale, in continuita con le strategie previste dal precedente Piano, intende
continuare a promuovere lo sviluppo di progetti, iniziative, procedure e studi (anche nell’ambito di
progetti europei) per la gestione e il trattamento di tali rifiuti, attraverso operazioni di recupero di
materia e/o di specifiche marchiatura delle reti, al fine di favorire I'identificazione del produttore
delle reti abbandonate in mare.

In particolare, la DGR 2103 del 18/11/2019, ha previsto uno schema di Accordo di Programma per
una migliore gestione dei rifiuti provenienti dalle attivita di molluschicoltura, stipulato da Regione
Emilia-Romagna, Associazione Mediterranea Acquacoltori (AMA) e Gestori del circuito organizzato
di raccolta.

L’Accordo di Programma ha lo scopo di regolare e ottimizzare la gestione e il flusso di rifiuti speciali
pericolosi e non pericolosi prodotti dalle imprese agricole che effettuano attivita di allevamento dei
molluschi; I'accordo prevede nello specifico:

- delle precise modalita di conferimento dei rifiuti, da parte delle imprese di molluschicoltura;

- la sottoscrizione di contratti di servizio per la corretta gestione del rifiuto, tra imprese e
gestori di servizio;

- le attivita di sensibilizzazione, di assistenza, di promozione, informazione e comunicazione
di attivita gestionali che favoriscano le attivita di prevenzione, riduzione dei rifiuti, riciclaggio
e recupero.

Ad oggi, sono state gia avviate le attivita di sensibilizzazione, di assistenza, di promozione,
informazione e comunicazione alle imprese di mitilicoltura operante nel territorio regionale.

E stato altresi avviato un percorso per la sottoscrizione di un contratto di servizio con una copertura
omogenea e collettiva su tutto il comprensorio regionale, relativo alle province costiere di Ravenna,
Forli-Cesena e Rimini, attraverso un progetto pilota nel porto di Cattolica, che verra poi esteso a
tutta l'area di competenza. In questa situazione transitoria, le imprese stanno comunque
avvalendosi dei servizi di raccolta presenti nei vari contesti territoriali, per conferire in maniera
corretta i rifiuti prodotti dalle loro attivita.
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[l

Il conferimento dei rifiuti raccolti accidentalmente in mare dai pescatori non comporta il pagamento
della tariffa del servizio portuale, cosi come e riportato anche nella DGR 1062 del 24/06/2019. Anche
per questo aspetto, dopo I"aggiornamento normativo introdotto dal D.Lgs 197/2021, sara avviato
un percorso di adeguamento nell’ambito della pianificazione regionale dei rifiuti prodotti dalle navi.
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12 CRITERI PER L'INDIVIDUAZIONE, DA PARTE DELLE PROVINCE, DELLE AREE NON IDONEE
ALLA LOCALIZZAZIONE DEGLI IMPIANTI DI RECUPERO E SMALTIMENTO DEI RIFIUTI
NONCHE PER L’INDIVIDUAZIONE DEI LUOGHI IDONEI ALLO SMALTIMENTO E AL
RECUPERO DEI RIFIUTI.

12.1 Premessa

In attuazione dell’articolo 196 comma 1, lettere n) e o), del D.Lgs. n. 152 del 2006 la Regione
definisce con il Piano (articolo 199, comma 3, lettera |) i criteri per I'individuazione da parte delle
Province delle aree non idonee alla localizzazione degli impianti di recupero e smaltimento dei rifiuti
nonché, anche in attuazione delle proprie competenze in materia di governo del territorio, i criteri
per I'individuazione dei luoghi idonei allo smaltimento e al recupero dei rifiuti.

Le competenze statali e provinciali in tema di localizzazione sono invece rispettivamente indicate
agli articoli 195 e 197 del D.Lgs. n. 152 del 2006.

In particolare, le Province, in attuazione dei criteri regionali individuano, con in propri strumenti di
pianificazione territoriale, le zone non idonee alla localizzazione di impianti di recupero e di
smaltimento dei rifiuti nonché le zone idonee alla localizzazione degli impianti di smaltimento dei
rifiuti (cfr. articolo 197 comma 1, lettera d).

| criteri indicati dal Piano riguardano I'intero territorio regionale e forniscono un livello minimo ed
omogeneo di tutela del territorio. Le Province, in sede di recepimento dei criteri regionali possono
introdurre ulteriori tutele in funzione di esigenze specifiche e tengono conto dei principi comunitari
relativi alla gerarchia di gestione dei rifiuti e del favor comunitario per le attivita di recupero.

In linea con la normativa vigente si chiarisce inoltre che la realizzazione e I'ampliamento degli
impianti e delle operazioni di recupero nelle zone ad ammissibilita condizionata & consentita qualora
sia stato approvato il relativo progetto ai sensi dell’articolo 208 del D.Lgs. n. 152 del 2006.

12.2 Metodologia e criteri generali

In continuita con la deliberazione di Giunta regionale n. 1620/2001 che, in attuazione della
previgente normativa, aveva definito gli indirizzi alle Province per la pianificazione e la gestione dei
rifiuti e con le disposizioni contenute al Capitolo 14 della Relazione generale del Piano regionale di
gestione dei rifiuti approvato con deliberazione di Assemblea Legislativa n.67 del 2016 i criteri di
localizzazione individuati con il presente Piano distinguono tra i sistemi, zone ed elementi nei quali
non sono ammissibili attivita e impianti riconducibili al ciclo dei rifiuti e quelli nei quali le medesime
attivita e impianto sono subordinati a requisiti o condizioni derivanti, per lo piu, dalle previsioni della
pianificazione nazionale, regionale, o sub-regionale vigente.

Una simile modalita di individuazione dei criteri € stata adottata in coerenza con la struttura del
Piano Territoriale Paesistico regionale (PTPR).

Rispetto alla D.G.R. n. 1620/2001, sono stati aggiornati i riferimenti normativi posti alla base della
individuazione dei criteri e sono state effettuate alcune precisazioni in merito all’apparato
normativo del PTPR, con particolare riferimento alle aree di concentrazione di materiali archeologici
(art. 21, comma 2 ,lett. b2) che devono essere incluse negli ambiti di non ammissibilita; mentre le
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zone di tutela della struttura centuriata e di tutela di elementi della centuriazione (art. 21, comma
2, lett. ¢, d) in quelli di ammissibilita condizionata.

Si ritiene inoltre necessario ricordare che, successivamente all’approvazione del PTPR, la Regione
ha approvato diversi Piani di Settore (PTA, Piani di Bacino ecc.) che hanno meglio affrontato alcune
tematiche di settore per le quali lo stesso Piano Paesistico aveva svolto principalmente un ruolo di
supplenza, in quanto nel periodo della sua elaborazione non esistevano, a livello regionale,
strumenti territoriali specifici di pianificazione per area vasta.

Per tale aspetto alcuni articoli del PTPR devono essere opportunamente riletti a seguito
dell’applicazione normativa di settore intervenuta successivamente.

Si citano a titolo di esempio gli articoli: 26 - Zone ed elementi caratterizzati da fenomeni di dissesto
e instabilita, 27 - Zone ed elementi caratterizzati da potenziale instabilita e 28 - Zone di tutela dei
corpi idrici superficiali e sotterranei, che a seguito dell’approvazione dei Piani di Bacino (nazionali,
interregionale e regionali — L. 183/1989), dei Piani di Gestione dei Distretti Idrografici e del Piano di
Tutela delle Acque, non costituiscono piu il riferimento privilegiato, sia per gli aspetti normativi che
cartografici, per individuare gli ambiti di tutela cosi come recepiti nei PTCP vigenti.

Inoltre, il “sistema delle aree agricole”, disciplinato dall’articolo 11 del PTPR, & stato
significativamente innovato dai diversi PTCP e declinato piuttosto in coerenza con le previsioni della
L.R. 20/2000 relative alle quattro tipologie di ambiti di cui agli articoli A-17 - Aree di valore naturale
e ambientale, A-18 - Ambiti agricoli di rilievo paesaggistico, A-19 - Ambiti ad alta vocazione
produttiva agricola, A-20 - Ambiti agricoli periurbani gia disciplinati dalla L.R. 20/2000. Si e
considerato infatti che detti ambiti possano costituire un riferimento essenziale in quanto, pur non
essendo state riprese dalla nuova legge regionale sul governo del territorio (L.R. n. 24 n. 2017)
continuano a trovare applicazione in via transitoria ai sensi dell’art. 29, comma 3, fino
all’emanazione di un atto regionale di coordinamento tecnico che sostituisca i contenuti
dell’Allegato alla L.R. n. 20 del 2000).Inoltre, si € ritenuto che gli obiettivi e le politiche generali di
tutela di dette aree agricole stabiliti dalla L.R. n. 20 del 2000 possano continuare ad essere recepite
dal presente piano, in quanto pienamente coerenti con le finalita di drastica riduzione del consumo
di suolo e di salvaguardia dei terreni agricoli perseguite dalla L.R. n. 24 del 20017 e dall’art. 11 del
PTPR.

Sempre con riferimento alle definizioni degli ambiti territoriali e delle loro caratteristiche principali
stabilite dall’Allegato alla L.R. 20/2000 sono state definite le aree che presentano i requisiti di
ammissibilita di attivita e impianti legati al ciclo dei rifiuti, individuandole, in particolare negli ambiti
specializzati per attivita produttive e nelle aree ecologicamente attrezzate® (artt. A-13 e A-14).

Cio, del resto, risulta coerente con la normativa statale che, all’articolo articolo 196, comma 3, del
D.Lgs. n. 152 del 2006, dispone che occorre privilegiare la realizzazione degli impianti di smaltimento
e recupero dei rifiuti in aree industriali compatibilmente con le caratteristiche delle aree medesime,
ad esclusione delle discariche. Le esigenze di integrare |'obiettivo della tutela dell’ambiente con la
realizzazione di nuovi impianti e di ridurre drasticamente il consumo di suolo porta, quindi,
necessariamente a localizzare questi ultimi, in via prioritaria, nelle aree produttive gia urbanizzate

1 Rispetto alla realizzazione delle Aree ecologicamente attrezzate si segnala I'atto di indirizzo e coordinamento
approvato con deliberazione di Assemblea legislativa n. 118 del 2007.
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e, per quelli generanti maggiori impatti ambientali ma anche suscettibili di integrare i diversi cicli
delle materie orientate al recupero, nelle Aree (Produttive) Ecologicamente Attrezzate (AEA), sia di
rango comunale che sovracomunale.

E tempo che ci si orienti esplicitamente per una pili corretta ma anche economicamente piu efficace
gestione del ciclo dei rifiuti e delle materie (orientate al recupero) verso lI'area produttiva
ecologicamente attrezzata quale modello di pianificazione, progettazione e gestione dei siti
industriali finalizzato alla realizzazione di nuovi insediamenti produttivi qualificati dalla garanzia del
raggiungimento di piu elevati livelli sostenibilita ambientale.

Tutto cio ricordato, a tali criteri si sommano poi altre limitazioni contenute nelle normative
comunitarie, nazionali e regionali, molte delle quali gia individuate nella D.G.R. 1620/2001.

Occorre considerare innanzitutto gli ambiti soggetti a vincolo paesaggistico, ai sensi della Parte Il
del Codice dei Beni Culturali (D.Lgs. 42/2004) e del Paesaggio, in quanto aree di notevole interesse
pubblico e ambiti territoriali tutelati per legge (artt. 142 e 136 del Codice). In tali aree, che
successivamente all’adeguamento previsto dal Codice saranno integrate all’interno del PTPR, la
legge non prevede un esplicito divieto di realizzazione degli impianti, ma I'eventuale previsione
risultera significativamente condizionata, essendo subordinata al rilascio dell’autorizzazione
paesaggistica, da parte del Comune previo parere vincolante della Soprintendenza compente.

Sono territori, comunque, non idonei alla realizzazione di nuovi impianti, le aree individuate dalla
direttiva 92/43/CEE c.d. "Habitat" e dal D.P.R. 357/1997 (SIC), dalla direttiva 79/409 "Uccelli" e dalla
legge n. 157/1992 (ZPS), dalla legge quadro sulle aree protette n. 394/1991, e dalla convenzione
Ramsar che costituiscono una rete di paesaggi di imprescindibile valore ed eccellenza del nostro
territorio.

Altri criteri discendono dai Piani della Protezione Civile, dalle disposizioni sulla tutela delle acque
dall'inquinamento (D.Lgs. 11 maggio 1999, n. 152), dalle norme per la tutela dei territori con
produzioni agricole di particolare qualita e tipicita (art. 21 del D.Lgs. 228/2001) per concludere con
le diverse fasce di rispetto proprie delle infrastrutture (strade, autostrade, ferrovie, elettrodotti,
gasdotti, oleodotti, cimiteri, beni militari, aeroporti ecc.).

12.3 Descrizione dei criteri per I'individuazione delle aree non idonee alla localizzazione degli
impianti di recupero e smaltimento

L'individuazione delle aree non idonee parte dall’analisi del sistema vincolistico esistente, con
I'obiettivo di mantenere una coerenza fra le determinazioni dei diversi strumenti di pianificazione
territoriale.

A tal fine l'individuazione delle aree non idonee si basa sull’analisi sistematica degli strumenti di
pianificazione e programmazione ambientale e territoriale e dei vincoli puntuali e territoriali di altra
natura esistenti sul territorio.

In particolare, tale individuazione considera:
- il Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR);

- altri vincoli operanti sul territorio inerenti tematiche di tutela ambientale.
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12.3.1 Criteri e vincoli contenuti nel PTPR

Il PTPR, approvato con deliberazione del Consiglio Regionale n. 1338 del 28.01.93, per la tutela e la
salvaguardia dei valori paesaggistici e ambientali del territorio regionale pone alle attivita che
comportano una trasformazione del territorio una serie di vincoli, alcuni di carattere generale, altri
riferiti a specifiche fattispecie.

Oltre ai vincoli sopra richiamati, il PTPR individua una serie di aree e tematismi per le quali alcune
tipologie insediative non sono ammesse ovvero sono possibili solo previa previsione in uno
strumento di pianificazione regionale, provinciale o comunale e altre per le quali si rendono
necessari studi di dettaglio prima di poterne stabilire le possibili destinazioni d’uso.

Si rileva che per quanto riguarda la materia della gestione dei rifiuti la struttura attuale del Piano
paesaggistico propone una distinzione fra la non ammissibilita di attivita e impianti riconducibili al
ciclo dei rifiuti all’'interno di taluni dei sistemi, zone ed elementi da esso individuati e invece
un’ammissibilita condizionata (sostanzialmente collegata alla loro previsione in uno strumento di
pianificazione nazionale, regionale, o sub-regionale accompagnata da studi di dettaglio volti a
stabilirne la fattibilita) in altri.

Gli articoli del PTPR di seguito elencati contengono norme che escludono la possibilita di
insediamento di impianti per la gestione dei rifiuti:

e art. 10 - sistema forestale e boschivo;
e art. 13 - zone di riqualificazione della costa e dell’arenile;

e art. 14 - zone urbanizzate in ambito costiero e ambiti di qualificazione dell'immagine
turistica;

e art. 15 - zone di tutela della costa e dell’arenile;

e art. 17 - zone di tutela dei caratteri ambientali di laghi, bacini e corsi d’acqua;

e art. 18 - invasi e alvei di laghi, bacini e corsi d’acqua;

e art. 21 (comma 2 lettere a— b1 - b2) - zone ad elementi di interesse storico - archeologico;
e art. 25 - Zone di tutela naturalistica;

e art. 26 —Zone ed elementi caratterizzati da fenomeni di dissesto;

Gli articoli seguenti prevedono norme che consentono la realizzazione di alcune tipologie di impianti
per la gestione dei rifiuti. La loro previsione € subordinata alla redazione di uno strumento di
pianificazione nazionale, regionale o provinciale oppure a uno specifico approfondimento di un
particolare tematismo:

e art. 9 - sistema dei crinali e sistema collinare;

e art. 11 — sistema delle aree agricole?;

» Gli indirizzi assunti dagli strumenti di pianificazione per il sistema delle aree agricole perseguono, in particolare, alcuni
obiettivi della pianificazione nel territorio rurale dichiarati dalla legge regionale urbanistica e dal PTPR. In particolare, in
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e art.12 —sistema costiero

e art. 19 - zone di particolare interesse paesaggistico — ambientale;

e art. 20 - particolari disposizioni di tutela di specifici elementi;

e art. 21 - (comma 2 lett. c-d) - zone ad elementi di interesse storico - archeologico;
e art. 23 - zone di interesse storico - testimoniale;

e art. 28 - zone di tutela dei corpi idrici superficiali e sotterranei.

12.3.2 Criteri e vincoli non compresi nel PTPR

Altri criteri per I'individuazione delle aree non idonee all’insediamento di impianti per la gestione di
rifiuti sono contenuti nelle normative comunitarie, nazionali e regionali. Si elencano di seguito le
principali fonti di riferimento.

e D.P.R. 13 marzo 1976, n. 448?! (Esecuzione della convenzione relativa alle zone umide
d’'importanza internazionale, soprattutto come habitat degli uccelli acquatici, firmata a

base all’articolo 11, comma 2 del PTPR: “2. Le indicazioni delle aree da conservare o destinare alla utilizzazione agricola
dettate dagli atti di pianificazione agricola devono essere rispettate da qualsiasi strumento di pianificazione e / o
programmazione subregionale. In ogni caso le determinazioni degli strumenti di pianificazione regionali o subregionali
che comportino utilizzazioni diverse da quelle a scopo colturale di suoli ricadenti nelle zone agricole, ovvero che siano
suscettibili di compromettere [’efficiente utilizzazione a tale scopo dei predetti suoli, sono subordinate alla
dimostrazione dell’insussistenza di alternative ovvero della loro maggiore onerosita, in termini di bilancio economico,
ambientale e sociale complessivo, rispetto alla sottrazione di suoli all'utilizzazione a scopo colturale o alla
compromissione dell’efficienza di tale utilizzazione.” In tale ottica, ad esempio, occorre fare una valutazione circa le
tipologie impiantistiche e le attivita di gestione rifiuti che in ragione della loro connessione con I'attivita agricola ovvero
degli impatti ambientali che producono rendono consigliabile la loro localizzazione in aree rurali.

Si riportano, inoltre, le lettere a), b), c), f) e g) e del comma 1, art. A-16 “Obiettivi della pianificazione nel territorio
rurale”, L.R. n. 20/00:

“1. Il territorio rurale é costituito dall'insieme del territorio non urbanizzato e si caratterizza per la necessita di integrare
e rendere coerenti politiche volte a salvaguardare il valore naturale, ambientale e paesaggistico del territorio con
politiche volte a garantire lo sviluppo di attivita agricole sostenibili. Nel territorio rurale la pianificazione persegue in
particolare i sequenti obiettivi:

a) promuovere lo sviluppo di una agricoltura sostenibile, multifunzionale;
b) preservare i suoli ad elevata vocazione agricola, consentendo il loro consumo, soltanto in assenza di alternative
localizzative tecnicamente ed economicamente valide;

c) promuovere nelle aree marginali la continuazione delle attivita agricole e il mantenimento di una comunita
rurale vitale, quale presidio del territorio indispensabile per la sua salvaguardia, incentivando lo sviluppo nelle
aziende agricole di attivita complementari;

f) promuovere la valorizzazione e la salvaguardia del paesaggio rurale nella sua connotazione economica e
strutturale tradizionale;

g) valorizzare la funzione dello spazio rurale di riequilibrio ambientale e di mitigazione degli impatti negativi dei
centri urbani.”.

21 | e aree individuate dallo stato italiano, con appositi decreti ministeriali, quali “zone Ramsar” che riguardano I’Emilia
- Romagna sono di seguito elencate:
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Ramsar il 2 febbraio 1971) e D.P.R. 11 febbraio 1987, n. 184 (Esecuzione del protocollo di
emendamento della convenzione internazionale di Ramsar del 2 febbraio 1971 sulle zone
umide d’importanza internazionale adottato a Parigi il 3 dicembre 1982);

e Direttiva del Consiglio del 21 maggio 1992 (Conservazione degli habitat naturali e
seminaturali e della flora e della fauna selvatiche) e Decreto del Presidente della Repubblica
8 settembre 1997, n. 357 (Regolamento recante attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa
alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e della fauna
selvatiche)??;

e Direttiva del Consiglio del 2 aprile 1979 (Conservazione degli uccelli selvatici79/409/CEE) e
Legge 11 febbraio 1992, n. 157 (Norme per la protezione della fauna selvatica omeoterma e
per il prelievo venatorio)?3;

- Sacca di Bellocchio - (D.M. 9 maggio 1977 in G.U. n. 208 del 30/7/77);

- Punte Alberete - (D.M. 9 maggio 1977 in G.U. n. 211 del 3/8/77);

- Valle Santa (D.M. 25 maggio 1977 in G.U. n. 216 del 9/8/77);

- Valle Campotto e Bassarone - (D.M. 21 ottobre 1978 in G.U. n. 360 del 28/12/78);

- Valle di Gorino e territori limitrofi; Valle Bertuzzi e specchi d'acqua limitrofi; Valli residue del comprensorio di
Comacchio (Fattibello, Fossa di Porto, Campo, Lido di Magnavacca ed altre minori); Pialassa della Baiona e
territori limitrofi; Ortazzo e territori limitrofi; Saline di Cervia- (D.M. 13 luglio 1981 in G.U. n. 203 del

25/7/81).Quest’ultimo Decreto affida la “responsabilita della conservazione e della razionale gestione” delle
sei “zone Ramsar” che istituisce alla Regione Emilia - Romagna.

2 Aj sensi dell’art. 3 del D.P.R. 8 settembre 1997, n. 357, la Regione individua i siti in cui si trovano tipi di habitat da
tutelare quali Siti di Importanza Comunitaria (SIC) e ne da comunicazione al Ministero dell'’Ambiente e della Tutela del
Territorio, ai fini della formulazione alla Commissione europea, da parte dello stesso Ministero, dell'elenco delle
proposte di SIC per la costituzione della rete ecologica europea coerente di zone speciali di conservazione denominata
«Rete Natura 2000»; lo stesso DPR n. 357 del 1997 stabilisce che le perimetrazioni dei siti si intendono vigenti dalla data
di approvazione della proposta da parte della Regione, fatte salve le eventuali modifiche apportate dalla Commissione
Europea.

= Aj sensi dell’art. 1 della L. 11 febbraio 1992, n. 157, la Regione in attuazione della direttiva 79/409/CEE, provvede ad
istituire le Zone di Protezione Speciale (ZPS) le cui perimetrazioni si intendono vigenti, ai sensi dell’art. 3 del DM del 17
ottobre 2007, dalla data di trasmissione della proposta alla Commissione Europea fatte salve le eventuali modifiche
apportate dalla Commissione stessa. Per informazioni sui 159 Siti della Rete Natura 2000 presenti sul territorio

regionale: https://ambiente.regione.emilia-romagna.it/it/parchi-natura2000/rete-natura-2000/siti/rete-natura-2000-
in-emilia-romagna. Di seguito, a titolo ricognitorio,

Elenco delle deliberazioni di Giunta regionale istitutive dei siti natura 2000: DGR n. 1017 del 22 giugno 1999; DGR n.
2042 del 21 novembre 2000; DGR n. 1242 del 15 luglio 2002; DGR n. 1333 de 22 luglio 2002; DGR n. 1816 del 22
settembre 2003; DGR n. 2776 del 30 dicembre 2003; DGR n. 167 del 13 febbraio 2006; DGR n. 456 del 3 aprile 2006;
DGR n. 512 del 20 aprile 2009; DGR n. 145 del 1 febbraio 2010; DGR n. 242 del 8 febbraio 2010; DGR n. 893 del 2
luglio 2012; DGR n. 1876 del 14 novembre 2016; DGR n. 2318 del 21 dicembre 2016; DGR n. 1572 del 9 novembre 2020;
DGR n. 1756 del 2 novembre 2021; DGR n. 1958 del 22 novembre 2021; DGR n. 1884 del 15 novembre 2021; DGR n.
2006 del 29 novembre 2021.
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e Deliberazione di Giunta n. 1147 del 2018 “Approvazione delle modifiche alle misure generali
di conservazione, alle misure specifiche di conservazione e ai piani di gestione dei Siti natura
2000, di cui alla Delibera di Giunta regionale n. 79/2018 (allegati A, B E C)”;

e L.6dicembre 1991, n. 394 (Legge quadro sulle aree protette)?%;

e L.R. 17 febbraio 2005, n. 6 (Disciplina della formazione e della gestione del sistema regionale
delle aree naturali protette e dei siti della rete natura 2000)%>;

2 | Parchi nazionali che interessano il territorio della Regione Emilia-Romagna sono il Parco Nazionale Foreste
Casentinesi, Monte Falterona e Campigna (Approvazione Piano Territoriale con Del. Assemblea Legislativa 25 novembre
2009, n. 267) e il Parco Nazionale Appennino Tosco-Emiliano Modifica (provvedimento istitutivo con DPR 2 agosto 2010
in Gazzetta Ufficiale 26 ottobre 2010).

= |n base alla normativa il Piano territoriale del Parco costituisce lo strumento generale che regola I'assetto del territorio
e che, in coerenza con la legge istitutiva del Parco, precisa mediante azzonamenti e norme le destinazioni d’uso da
osservare in relazione alle funzioni assegnate alle sue diverse parti. Le Riserve naturali regionali sono istituite dalla
Regione con deliberazione del Consiglio regionale, la quale definisce le relative perimetrazioni e zonizzazioni. Di seguito,
a titolo ricognitorio, I'’elenco dei Parchi interregionale e regionali nonché delle Riserve naturali regionali e dei relativi
atti istitutivi. Per aggiornamenti e maggiori informazioni anche in ordine alle altre tipologie di aree naturali protette si
riporta il seguente link https://ambiente.regione.emilia-romagna.it/it/parchi-natura2000.

Parco interregionale:

- Sasso Simone e Simoncello legge regionale 28 aprile 1994, n. 15 “Norme per l'istituzione e gestione delle aree
protette naturali” (Regione Marche);
Parchi regionali:

- DELTA PO Legge regionale 2 luglio 1988, n. 27, Stazioni di Volano-Mesola-Goro, Comacchio Centro Storico, Valli
di Comacchio, Campotto di Argenta, Pineta San Vitale e Piallasse di Ravenna, Stazione Pineta di Classe e Saline
di Cervia.

- MONTE SOLE; Legge regionale 27 maggio 1989, n. 19

- LAGHI SUVIANA E BRASIMONE; Legge regionale 14 aprile 1995 n. 38.
- MONTEVEGLIO; Legge Regionale del 14/04/1995 n. 39

- CORNO ALLE SCALE; Legge regionale 2 aprile 1988, n. 11

- GESSI BOLOGNESI; Legge regionale 2 aprile 1988, n. 11

- SASSI ROCCAMALATINA; Legge regionale 2 aprile 1988, n. 11

- ALTO APPENNINO MODENESE; Legge regionale 2 aprile 1988, n. 11

- BOSCHI DI CARREGA; Decreto Presidente Giunta regionale n. 136/1982 (ai sensi della L.R n. 2/1977, ratificato
con delibera Consiglio regionale 29 giugno 1983, n. 1915)

- TARO; Legge regionale 2 aprile 1988, n. 11

- STIRONE E PIACENZIANO; Legge regionale del 23/12/2011 n. 24
- TREBBIA; Legge regionale 4 novembre 2009, n.19

- VALLI CEDRA E PARMA; L.R. m. 46/1995, n. 46

- VENA DEL GESSO; Legge regionale 21 febbraio 2005, n. 10

Riserve regionali naturali:

- ALFONSINE; Deliberazione del Consiglio Regionale n.172 del 14/11/1990
- BOSCO DELLA FRATTONA; Deliberazione del Consiglio Regionale n. 299 del 27/03/1984
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e D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 (Norme in materia ambientale) con particolare riferimento alla
Parte terza, Sezione | “Norme in materia di difesa del suolo e lotta alla desertificazione”2%;

- BOSCO DI SCARDAVILLA; Deliberazione del Consiglio Regionale n. 342 del 29/01/1991

- CASSA DI ESPANSIONE DEL FIUME SECCHIA; Deliberazione del Consiglio Regionale n. 516 del 17/12/1996

- CONTRAFFORTE PLIOCENICO; Deliberazione dell'Assemblea Legislativa n. 669 del 17/05/2006, modificata da
Deliberazione dell'Assemblea Legislativa n. 116 del 21/05/2013

- DUNE FOSSILI DI MASSENZATICA; Deliberazione del Consiglio Regionale n. 229 del 31/01/1996

- FONTANILI DI CORTE VALLE RE: Deliberazione del Consiglio Regionale n. 893 del 27/02/1992

- GHIRARDI; Deliberazione dell'Assemblea Legislativa n. 33 del 21/12/2010

- MONTE PRINZERA; Deliberazione del Consiglio Regionale n. 422 del 23/04/1991, modificata da Deliberazione
dell'Assemblea Legislativa n. 21 del 28/09/2005

- ONFERNO; Deliberazione del Consiglio Regionale n. 421 del 23/04/1991, modificata da Deliberazione del
Consiglio Regionale n. 631 del 03/10/1991

- PARMA MORTA; Deliberazione del Consiglio Regionale n. 208 del 06/12/1990

- RUPE DI CAMPOTRERA; Deliberazione del Consiglio Regionale n. 1268 del 13/10/1999, modificata da
Deliberazione dell'Assemblea Legislativa n. 67 del 06/12/2011

- SALSE DI NIRANO; Decreto del Presidente della Giunta regionale n. 178 del 29/03/1982

- SASSOGUIDANO; Deliberazione del Consiglio Regionale n. 2411 del 08/03/1995

- TORRILE E TRECASALI; Deliberazione dell’Assemblea Legislativa Regionale n. 9 del 20/07/2010

%] D.lgs. 152/2006, con sue successive modifiche e integrazioni, ha operato, anche tramite D.P.C.M. e D.M attuativi, la
riforma della pianificazione di bacino istituendo 7 Distretti Idrografici sul territorio nazionale, governati dalle Autorita di
bacino distrettuali, e sopprimendo le Autorita di bacino istituite dalla legge 183/1989. Sul territorio della Regione Emilia-
Romagna operano I’Autorita di bacino distrettuale del fiume Po e, limitatamente a 27 kmqg in Comune di Verghereto
(FC), I'Autorita di bacino distrettuale dell’Appennino Centrale. | Piani di Assetto Idrogeologico (PAl) approvati dalle
Autorita di bacino ex L. 183/1989 sono tuttora vigenti ed operanti, sono stati oggetto di varianti, aggiornamenti o
integrazioni successive e sono di seguito elencati.

- L’AUTORITA’ DI BACINO DEL FIUME PO (nazionale) ha prodotto i seguenti Piani:
— “Piano stralcio per l'assetto idrogeologico (PAl)”, approvato con DPCM 24/05/2001;

- “Piano stralcio per I’Assetto Idrogeologico per il Delta del fiume Po (PAI Delta)”, approvato con DPCM
13/11/2008;

- Intese specifiche tra Autorita di Bacino del Po, Regione E-R e Province di Modena, Reggio Emilia, Parma e
Piacenza per cui i PTCP assumono il valore e gli effetti di piano settoriale di tutela e uso del territorio in
luogo del PAI vigente.

- L’AUTORITA’ DI BACINO DEL FIUME TEVERE (nazionale) ha prodotto i seguenti Piani:
— “Piano stralcio di assetto idrogeologico (PAIl Tevere)”, approvato con DPCM 10/11/2006.
- L’AUTORITA’ DI BACINO DEL RENO (interregionale) ha prodotto i seguenti Piani:

- “Piano Stralcio per il sistema idraulico Navile - Savena abbandonato”, approvato con DGR n. 129 del
08.02.2000;

- “Piano stralcio per I’Assetto Idrogeologico (PSAl)”, relativo ai fiumi Reno, Idice, Sillaro e Santerno,
approvato con DGR n. 567 del 07/04/2003;

- “Piano Stralcio Bacino del torrente Samoggia - Aggiornamento 2007”, approvato con DGR n.1925 del
17/11/2008;

- “Piano Stralcio per il bacino del torrente Senio — Revisione generale”, approvato con DGR n. 1540 del
18.10.2010.

- L’AUTORITA’ DEI BACINI CONCA E MARECCHIA (interregionale) ha prodotto i seguenti Piani:
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e D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 (Norme in materia ambientale) con particolare riferimento alla
Parte terza, Sezione | 27,

IM

tutela delle acque dall’'inquinamento”?’;

e D.Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42 (Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi dell’art. 10
della legge 6 luglio 2002, n. 137);

e R.D. 30 dicembre 1923, n. 3267%2 (Riordinamento e riforma della legislazione in materia di
boschi e territori montani) con particolare riferimento alla Sezione | “Vincolo per scopi
idrogeologici”;

e D.Lgs. 18 maggio 2001, n. 228, art. 21 (Orientamento e modernizzazione del settore agricolo
a norma della legge 5 marzo 2001, n. 57);

e L.R. 21 dicembre 2017, n. 24 (Disciplina regionale sulla Tutela e l'uso del territorio) con
attenzione a quanto stabilito nella Strategia di qualita urbane ed ecologico-ambientale degli
strumenti di pianificazione che deve perseguire, in particolare, |'obiettivo di innalzamento
della qualita insediativa ed ambientale dei sistemi urbani, il miglioramento del benessere

- “Piano stralcio di bacino per I’Assetto Idrogeologico”, approvato con DGR n. 1703 del 06/09/2004; con
successive 11 varianti, integrazioni, aggiornamenti.
- LAUTORITA’ DEI BACINI REGIONALI ROMAGNOLI ha prodotto il seguente Piano:

— “Piano stralcio per il rischio idrogeologico”, approvato con DGR n. 350 del 17/03/2003.

Particolare attenzione va riservata alle Varianti ai PAI di coordinamento con i Piani di Gestione del Rischio di Alluvione
(PGRA) predisposte dalle Autorita di bacino e approvate nel periodo 2016-2020.

Si evidenzia che gli artt. 9, 29 e 30 delle Norme del PAI Po relativi alla possibilita di rinnovo delle autorizzazioni allo
svolgimento delle operazioni di smaltimento e recupero rifiuti sono stati recentemente oggetto di una interpretazione
da parte dell’Autorita di bacino del fiume Po con nota prot. n. 7219 del 2/12/2019

¥ La normativa di settore e attuata a livello regionale con il Piano di Tutela delle Acque (PTA) approvato con
deliberazione dell’Assemblea legislativa n. 40 del 21 dicembre 2005. Inoltre, I'articolo 14 della Legge regionale n. 25 del
2016 ha disposto al comma 1 che “Nelle more del completamento del processo di riforma istituzionale avviato con la
legge regionale n. 13 del 2015, nei casi in cui siano state attribuite alla Regione le funzioni di pianificazione nelle materie

ambientali ed energetiche, I'amministrazione competente al rilascio dell'autorizzazione o degli altri titoli abilitativi,
comunque denominati, acquisisce il parere della Regione che si esprime sulla conformita del progetto o intervento alla
sola pianificazione regionale vigente in caso di difformita dei contenuti di quest'ultima rispetto alla pianificazione
provinciale” e, al secondo comma che “In attuazione dei principi dell'economia circolare, nei casi in cui siano state
attribuite alla Regione le funzioni di pianificazione nelle materie ambientali, la pianificazione non puo contenere per gli
impianti di recupero dei rifiuti non pericolosi vincoli piu restrittivi di quelli previsti per gli impianti industriali. Le
pianificazioni vigenti si interpretano conformemente al presente comma”. Con riferimento alle possibili attivita di
gestione dei rifiuti in tali aree occorre inoltre fare riferimento alla deliberazione di Giunta regionale n. 543 del 2018
“Disposizioni relative alle zone di protezione di cui al Capitolo 7 delle norme tecniche di attuazione del piano di tutela
delle acque”.

2 Nell’ambito del sistema regionale e locale occorre altresi riferirsi alla LR n. 3/99, articoli 148-150.
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ambientale e l'incremento della resilienza del sistema abitativo, la valorizzazione del
patrimonio identitario, culturale e paesaggistico?.

e Direttiva 2007/60/CE relativa alla gestione del Rischio di alluvioni e D.Igs. 23 febbraio 2010,
n. 49, di recepimento della Direttiva 2007/60/CE.*®

12.4 Descrizione dei criteri per I'individuazione delle aree adatte al recupero e allo smaltimento
dei rifiuti

Con riferimento ai criteri di individuazione delle aree adatte allo smaltimento dei rifiuti urbani, si

evidenzia che il sistema impiantistico esistente, sviluppato dalla pianificazione provinciale, consente

I’'autosufficienza per l'intero territorio regionale e, pertanto il Piano non prevede, nell’ambito dei
fabbisogni, che vengano realizzati nuovi impianti di smaltimento per tali rifiuti.

» La legge persegue i seguenti obiettivi (art.1, comma 2):

a) contenere il consumo di suolo quale bene comune e risorsa non rinnovabile che esplica funzioni e produce servizi
ecosistemici, anche in funzione della prevenzione e della mitigazione degli eventi di dissesto idrogeologico e delle
strategie di mitigazione e di adattamento ai cambiamenti climatici;

b) favorire la rigenerazione dei territori urbanizzati e il miglioramento della qualita urbana ed edilizia, con particolare
riferimento all'efficienza nell'uso di energia e risorse fisiche, alla performance ambientale dei manufatti e dei materiali,
alla salubrita ed al comfort degli edifici, alla conformita alle norme antisismiche e di sicurezza, alla qualita ed alla vivibilita
degli spazi urbani e dei quartieri, alla promozione degli interventi di edilizia residenziale sociale e delle ulteriori azioni
per il soddisfacimento del diritto all'abitazione di cui alla legge regionale 8 agosto 2001, n. 24 (Disciplina generale
dell'intervento pubblico nel settore abitativo);

c) tutelare e valorizzare il territorio nelle sue caratteristiche ambientali e paesaggistiche favorevoli al benessere umano
ed alla conservazione della biodiversita;

d) tutelare e valorizzare i territori agricoli e le relative capacita produttive agroalimentari, salvaguardando le diverse
vocazionalita tipiche che li connotano;

e) contribuire alla tutela ed alla valorizzazione degli elementi storici e culturali del territorio regionale;

f) promuovere le condizioni di attrattivita del sistema regionale e dei sistemi locali, per lo sviluppo, I'innovazione e la
competitivita delle attivita produttive e terziarie;

g) promuovere maggiori livelli di conoscenza del territorio e del patrimonio edilizio esistente, per assicurare I'efficacia
delle azioni di tutela e la sostenibilita degli interventi di trasformazione.

% Gli articoli 7 della Direttiva 2007/60/CE e del D.lgs. n. 49/2010 dispongono I'elaborazione dei Piani di Gestione del
Rischio di Alluvione (PGRA) a cura delle Autorita di bacino distrettuali, su cicli sessennali. | PGRA del 1° ciclo hanno
operato nel sessennio 2015-2021, mentre sono in corso di approvazione i PGRA del 2° ciclo, che saranno attuati dal 2022
al 2027. Si precisa che il quadro conoscitivo dei PGRA, costituito dalle Mappe della Pericolosita e del Rischio di Alluvioni,
e le misure ad esso applicate non hanno carattere vincolistico ma sono di natura strutturale (opere, interventi,
manutenzione, ecc.), non strutturale (studi e approfondimenti conoscitivi, indirizzi alla pianificazione, ecc.) e di gestione
in tempo reale delle emergenze (monitoraggio eventi, allertamento, azioni di protezione civile).Tra le misure non
strutturali rivestono particolare rilevanza le azioni di riduzione della vulnerabilita dei beni esposti. A tale proposito si
cita anche la DGR 1300/2016, confermata con DGR 970/2017, relativa alle prime disposizioni regionali concernenti
I'attuazione del PGRA, con particolare riguardo alla pianificazione di emergenza, territoriale ed urbanistica.
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Conseguentemente non potranno essere individuati nuovi luoghi adatti per lo smaltimento dei
rifiuti urbani rispetto al sistema impiantistico esistente.

Inoltre, per il raggiungimento dei propri obiettivi in tema di autosufficienza nello smaltimento dei
rifiuti speciali, il Piano stima il fabbisogno regionale di smaltimento per i rifiuti speciali non pericolosi
tramite impianti di discarica; conseguentemente in attuazione della gerarchia comunitaria di
gestione dei rifiuti I'individuazione di nuovi luoghi idonei per tali impianti deve essere subordinata
alla dimostrazione di un fabbisogno di trattamento.

In via generale, gli impianti di trattamento dei rifiuti inclusi gli impianti di recupero dei rifiuti sono,
invece, preferibilmente da localizzare nelle aree gia urbanizzate a prevalente destinazione
produttiva ovvero, nei casi in cui producano impatti ambientali e territoriali rilevanti, all'interno
delle Aree Ecologicamente Attrezzate di cuial D.Lgs. n. 112 del 31 marzo 1998, nel rispetto dei criteri
fissati dalla normativa e dalla pianificazione urbanistica comunale.

Gli impianti di recupero di materiali inerti provenienti unicamente da attivita di costruzione e
demolizione possono essere localizzati oltre che nei luoghi di cui al precedente paragrafo anche
nelle aree funzionalmente attrezzate per le attivita di cava qualora [l'impianto sia
contemporaneamente adibito alla lavorazione del materiale di cava e previsto negli strumenti di
pianificazione provinciale (PIAE) e comunale (PAE) nel rispetto delle disposizioni di tutela previste
negli strumenti di pianificazione vigente.

Gli impianti di compostaggio di rifiuti possono essere localizzati in area agricola qualora I'attivita sia
svolta da soggetto qualificabile come imprenditore agricolo e sia funzionale a produrre compost per
la medesima impresa agricola ovvero per le imprese agricole con esso consorziate.

| centri di raccolta di cui all’art. 183 comma 1, lettera mm), del D.Lgs. 152/2006 sono di norma
localizzati in aree interne o contigue alle aree a prevalente destinazione produttiva o nelle Aree
Ecologicamente Attrezzate. Tali impianti costituiscono dotazioni territoriali di cui all’articolo 9 della
L.R. 24/2017 e la loro localizzazione compete agli strumenti urbanistici comunali con riguardo ai
criteri menzionati nel presente comma.

Ai sensi dell’articolo 14, comma 2 della legge regionale n. 25 del 2016, nei casi in cui siano state
attribuite alla Regione le funzioni di pianificazione nelle materie ambientali, la pianificazione non
puo contenere per gli impianti di recupero dei rifiuti non pericolosi vincoli piu restrittivi di quelli
previsti per gli impianti industriali.
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12.5 Rassegna normativa per la localizzazione degli impianti per la gestione dei rifiuti

Zone, sistemi ed elementi del P.T.P.R.
che contengono norme di esclusione
relativamente alla possibilita di
insediamento di impianti per la
gestione dei rifiuti

Zone, sistemi ed elementi del PTPR che
contengono norme che consentono Ila
realizzazione solo di alcune tipologie di
impianti di gestione dei rifiuti

Disposti normativi statali e regionali che
contengono esclusioni circa la possibilita di
insediamento di impianti per la gestione dei
rifiuti

Art. 10 Sistema forestale e boschivo

Art. 9 Sistema dei crinali e sistema collinare

Codice dei beni culturali e del paesaggio, Dlgs
42/04:

art.136- immobili e aree di notevole interesse
pubblico;

art. 142 — aree tutelate per legge. In tali zone non
vi e l'esplicito divieto di realizzazione di impianti,
ma I’eventuale previsione risulterebbe
significativamente condizionata, essendo
subordinata al rilascio  dell’autorizzazione
paesaggistica da parte del Comune previo parere
vincolante della Soprintendenza competente

Art. 13 Zone di rigualificazione della
costa e dell’arenile

Art. 11 Sistema delle aree agricole

(Aree SIC) direttiva 92/43 "Habitat", recepita dal
D.P.R n. 357/97 e successivo n. 120/03

Art. 14 Zone urbanizzate in ambito
costiero e ambiti di qualificazione
dell'immagine turistica

Art. 12 Sistema costiero

(Aree ZPS) direttiva comunitaria 79/409 "Uccelli"
recepita dall'ltalia dalla legge sulla caccia n.157/92
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Zone, sistemi ed elementi del P.T.P.R.
che contengono norme di esclusione
relativamente alla possibilita di
insediamento di impianti per la
gestione dei rifiuti

Zone, sistemi ed elementi del PTPR che
contengono norme che consentono Ia
realizzazione solo di alcune tipologie di
impianti di gestione dei rifiuti

Disposti normativi statali e regionali che
contengono esclusioni circa la possibilita di
insediamento di impianti per la gestione dei
rifiuti

Art. 15 Zone di tutela della costa e
dell'arenile

Art. 19 Zone di particolare interesse

paesaggistico-ambientale

legge quadro sulle aree protette n. 394/91s.m.i.

Art. 17 Zone di tutela dei caratteri
ambientali di laghi, bacini e corsi
d’acqua

Art. 20 Particolari disposizioni di tutela di
specifici elementi

D.P.R. 8-9-1997 n. 357

Regolamento recante attuazione della direttiva
92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat
naturali e seminaturali, nonché della flora e della
fauna selvatiche

Art. 18 Invasi ed alvei di laghi, bacini e
corsi d’acqua

Art. 21 Zone ed elementi di interesse storico-
archeologico (comma 2, lett. ¢ — zone di tutela
della struttura centuriata; lett. d — zone di tutela
di elementi della centuriazione)

D.P.R. 13 marzo 1976, n. 448.

Esecuzione della convenzione relativa alle zone
umide d'importanza internazionale, soprattutto
come habitat degli uccelli acquatici, firmata a
Ramsar

Art. 21 Zone ed elementi di interesse
storico-archeologico (comma 2 lett. a,
bl, b2)

Art. 23 Zone di interesse storico-testimoniale

L.R. 6/2005, (Aree Protette e Parchi Regionali)

Art. 25 Zone di tutela naturalistica

Art. 27 Zone ed elementi caratterizzati da
potenziale instabilita

Fasce di rispetto infrastrutture (strade,
autostrade, ferrovie, elettrodotti, gasdotti,
oleodotti, cimiteri, beni militari, aeroporti etc..)
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Zone, sistemi ed elementi del P.T.P.R.
che contengono norme di esclusione
relativamente alla possibilita di
insediamento di impianti per la
gestione dei rifiuti

Zone, sistemi ed elementi del PTPR che
contengono norme che consentono Ia
realizzazione solo di alcune tipologie di
impianti di gestione dei rifiuti

Disposti normativi statali e regionali che
contengono esclusioni circa la possibilita di
insediamento di impianti per la gestione dei
rifiuti

Art. 26 Zone ed elementi caratterizzati
da fenomeni di dissesto e instabilita

Art. 28 Zone di tutela dei corpi idrici superficiali
e sotterranei

Piano Regionale di Tutela delle Acque

Art. 34 Tutela dei corsi d'acqua non
interessati dalle delimitazioni del
presente Piano

Piani stralcio di Assetto Idrogeologico (PAl)
nazionali, interregionali e regionali

-Piani di Gestione del Rischio di Alluvioni (PGRA)3

3 Vedi nota 17
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13 PREVISIONI PER LA GESTIONE DEGLI IMBALLAGGI E DEI RIFIUTI DI IMBALLAGGIO, ART.
225, COMMA 6 DEL D.LGS. N. 152/2006

13.1 Contesto storico di riferimento

Al fine di analizzare in modo pertinente e concreto le tematiche riguardanti gli imballaggi e i rifiuti
da imballaggio, nonché di impostare azioni e strategie che riescano a dare un contributo efficace
per la loro gestione, si ritiene necessario approfondire il contesto storico nel quale si inserisce la
stagione di pianificazione che sta per avviarsi.

In particolare, il tema degli imballaggi e dei rifiuti da essi derivanti e strettamente legato
all’evoluzione della societa, della tecnologia e dello stile di vita delle persone.

A partire dallo scorso decennio, ad esempio, abbiamo assistito ad un aumento della sensibilita sulle
tematiche ambientali nell’opinione pubblica (una su tutte la dispersione dei rifiuti in ambiente
marino).

Cio ha portato le persone ad avere una consapevolezza maggiore nei comportamenti e nelle scelte
di consumo e questo, di riflesso, ha portato ad un’evoluzione tecnologica trasversale, nata per
andare incontro alle esigenze di consumatori sempre piu attenti e sensibili.

Oltre a quanto sopra esposto, parlando di imballaggi, € necessario tenere in considerazione anche
gli effetti che inevitabilmente ha portato e portera con sé la pandemia da COVID-19 in atto da Marzo
2020, che vanno in controtendenza rispetto a quanto descritto finora: a causa della pandemia,
infatti, si & dovuto fare massiccio ricorso agli articoli monouso, pratica che nel corso degli anni si
stava cercando di abbandonare, & sicuramente aumentato I'’e-commerce e di conseguenza anche il
guantitativo di imballaggi (e relativi rifiuti) che tale tipo di vendita al dettaglio comporta.

Dall’altro lato il COVID-19 ha portato ad un rallentamento del sistema produttivo, che si traduce
quindi in una minore produzione di rifiuti, tra cui anche i rifiuti di imballaggio.

Specchio dell’evoluzione storica del contesto descritto € anche la normativa registrata nelle
annualita considerate, il cui approfondimento verra trattato nei paragrafi seguenti.

13.2 La normativa europea

Caposaldo della normativa europea in materia di imballaggi € la Direttiva 94/62/CE sugli imballaggi
e i rifiuti di imballaggio.

Uno dei principi fondamentali a cui tale Direttiva si € ispirata & quello della responsabilita condivisa
di tutti i soggetti coinvolti nella gestione delle merci imballate. Tale principio deriva il suo
fondamento dall'approccio "dalla culla alla tomba", che vede il prodotto come "futuro rifiuto" sin
da quando nasce; questo vale ancora di piu per gli imballaggi che sono beni che diventano rifiuti in
un intervallo di tempo estremamente breve. Questa forma di approccio comporta una
partecipazione responsabile di tutti i soggetti coinvolt